
 

 

ค ำแนะน ำกำรตรวจสอบกิจกำรสหกรณอ์ย่ำงง่ำย ส ำหรับผู้ตรวจสอบกิจกำรมือใหม่ 
 

 นางสาวเอ้ืออารีย์  จิตต์ตรง 
ผู้เชี่ยวชาญด้านพัฒนาระบบการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ 

 ค ำแนะน ำนี้จัดท ำขึ้นมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ที่ ได้รับการเลือกตั้งให้ เป็นผู้ตรวจสอบกิจการ                 
ของสหกรณ์ได้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบกิจการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะผู้ที่เพ่ิงได้รับ
การเลือกตั้งให้เป็นผู้ตรวจสอบกิจการในสหกรณ์เป็นครั้งแรก เนื่องจากแต่เดิมมาระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์
ไม่ได้ก าหนดเรื่องการพ้นวาระการด ารงต าแหน่งไว้ ท าให้ที่ผ่านมาผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมมักจะได้รับ 
การเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่ให้ท าหน้าที่ต่อเนื่องกันไปเรื่อย ๆ ไม่ค่อยมีการหมุนเวียนสับเปลี่ยนกันท าหน้าที่
เป็นผู้ตรวจสอบกิจาร ไม่ว่าจะเป็นเพราะเหตุผลผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิมปฏิบัติหน้าที่ได้ดีอยู่แล้ว หรือไม่มีผู้มี
คุณสมบัติคนอ่ืนมาสมัครเข้ารับการเลือกตั้งก็ตาม แต่นับจากนี้ไป จะต้องไม่มีผู้ตรวจสอบกิจการคนใดท าหน้าที่
ต่อเนื่องกันไปโดยไม่มีการเว้นวรรคการด ารงต าแหน่งอีกแล้ว เนื่องจากข้อ 14 วรรคสอง ของระเบียบนายทะเบียน
สหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 ก าหนดให้ผู้ตรวจสอบกิจการที่พ้นจากต าแหน่งตาม
วาระอาจได้รับการเลือกตั้งจากที่ประชุมใหญ่อีกได้ แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน ข้อก าหนดนี้ส่งผลให้ 
ผู้ตรวจสอบกิจการคนเดิม เมื่อท าหน้าที่ครบสองวาระติดต่อกันแล้วต้องหยุดการท าหน้าที่ และสหกรณ์ต้อง
ก าหนดให้ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งผู้ตรวจสอบกิจการคนใหม่เข้ามาท าหน้าที่แทนคนเก่า เพ่ือให้มีการหมุนเวียน
สับเปลี่ยนกันท าหน้าที่ตรวจสอบกิจการ ซ่ึงถือเป็นส่วนหนึ่งของการสร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในสหกรณ์ 

 ผู้ตรวจสอบกิจการคนใหม่ที่ได้รับการเลือกตั้งให้ท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบกิจการแทนคนเก่า  
หากผ่านการอบรมหลักสูตรการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์มาระยะหนึ่งแล้ว ในช่วงแรกๆ ของการปฏิบัติหน้าที่
ผู้ตรวจสอบกิจการ อาจจะยังไม่สามารถน าความรู้ที่ได้รับจากการอบรมมาปรับใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพเท่าที่ควร ดังนั้น ค าแนะน านี้จึงเปรียบเสมือนเข็มทิศท่ีจะคอยบอกทางให้กับผู้ตรวจสอบกิจการ
มือใหม่ได้น าไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ โดยจะชี้ให้เห็นว่า การตรวจสอบกิจการ
ควรจะเริ่มต้น ณ จุดไหน และสิ้นสุดหน้าที่ความรับผิดชอบเมื่อใด  

 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 ก าหนด
หน้ าที่ ค วามรับผิ ดชอบของผู้ ต รวจสอบกิจการไว้ ในข้อ  18 - ข้อ  23 และก าหนดจริยธรรม                               
ที่ผู้ตรวจสอบกิจการพึงปฏิบัติในการตรวจสอบกิจการไว้ในข้อ 26 หากพิจารณาหน้าที่ความรับผิดชอบ            
ของผู้ตรวจสอบกิจการตามระเบียบดังกล่าวแล้ว จะพบว่า ผู้ตรวจสอบกิจการมีหน้าที่ตรวจสอบ 
การด าเนินงานทั้งปวงของสหกรณ์ทั้งด้านการปฏิบัติเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้
ในข้อบังคับ เพ่ือน าผลการตรวจสอบไปรายงานต่อที่ประชุมใหญ่ ให้สมาชิกได้ทราบว่า การด าเนินงาน              
ของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์ 
ค าแนะน าของส่วนราชการที่มีหน้าที่ก ากับดูแลสหกรณ์ รวมถึงข้อบังคับและระเบียบของสหกรณ์หรือไม่ อย่างไร 
โดยผลที่จะได้รับจากการตรวจสอบกิจการที่มีประสิทธิภาพนั้น จะช่วยเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการด าเนินงาน
ของสหกรณ์ให้ดีขึ้น ท าให้สมาชิกเกิดความเชื่อมั่นว่า การด าเนินงานของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
มีความโปร่งใส เป็นไปตามหลักการสหกรณ์ บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ตามข้อบังคับที่ก าหนดไว้  
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อนึ่ง ข้อก าหนดในระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ 
พ.ศ. 2563 ก าหนดขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา 53 แห่งพระราชบัญญัติ
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่ต้องการให้การตรวจสอบกิจการเหมาะสมกับขนาดและประเภท 
ของสหกรณ์ จึงก าหนดวิธีการตรวจสอบกิจการในสหกรณ์ขนาดเล็กและขนาดใหญ่แตกต่างกัน ดังนั้น 
ค าแนะน านี้จึงเหมาะกับผู้ตรวจสอบกิจการมือใหม่ในสหกรณ์ขนาดเล็ก ที่มีผู้ตรวจสอบกิจการคนเดียว          
หรือหลายคน ซ่ึงไมต่้องรวมกันเป็นคณะผู้ตรวจสอบกิจการตามข้อ 9 วรรคสอง  

ข้อ 18 ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 
ก าหนดให้ผู้ตรวจสอบกิจการมีหน้าที่ตรวจสอบการด าเนินงานทั้งปวงของสหกรณ์ ทั้งด้านการปฏิบัติเกี่ยวกับ
การเงิน การบัญชี และด้านปฏิบัติการในการด าเนินธุรกิจตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ รวมถึง             
การประเมินผลการควบคุมภายใน การรักษาความปลอดภัยของข้อมูลสารสนเทศของสหกรณ์  และ              
การตรวจสอบในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้  

(1) ตรวจสอบความถูกต้องของการบันทึกบัญชี เพ่ือให้ เป็นไปตามแบบและรายการ                            
ที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

(2) ประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการด าเนินงานของคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์เพ่ือให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการบริหารงานของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบของสหกรณ์ 

(3) สอบทานระบบการปฏิ บั ติ งานของสหกรณ์  เพ่ื อให้ เป็ นตามกฎหมาย ระเบี ยบ                                
นายทะเบียนสหกรณ์ ข้อบังคับและระเบียบของสหกรณ์ รวมถึงค าสั่งของส่วนราชการที่ก ากับดูแลก าหนดให้
ต้องปฏิบัติ 

(4) ตรวจสอบและสอบทานระบบการควบคุมดูแลรักษาทรัพย์สินของสหกรณ์ วิเคราะห์และ
ประเมินผลความมีประสิทธิภาพ ในการใช้ทรัพย์สินของสหกรณ์ เพ่ือให้การใช้ทรัพย์สินเป็นไปอย่างเหมาะสม
และคุ้มคา่ 

ข้อก าหนดดังกล่าวข้างต้นนี้ อาจท าให้ผู้ตรวจสอบกิจการมือใหม่กังวลว่า จะสามารถตรวจสอบกิจการ
ทั้งปวงของสหกรณ์ หรือจะต้องปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องครบถ้วนได้อย่างไร เพ่ือให้เป็นไปตามกรอบอ านาจ
หน้าที่ที่ก าหนดไว้ ขอแนะน าให้ผู้ตรวจสอบกิจการมือใหม่เริ่มจากการท าความรู้จักสหกรณ์ก่อน จากนั้น         
ค่อยเริ่มกระบวนการในการตรวจสอบกิจการอย่างเป็นขั้นตอน ดังนี้  

1. ขั้นตอนกำรเตรียมกำรก่อนกำรตรวจสอบกิจกำรสหกรณ์ โดยการศึกษาหาความรู้ที่เกี่ยวข้องกับสหกรณ์
ทั้งหมด เช่น 

  (1) ศึกษาพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  กฎ ระเบียบที่ออกโดยอาศัย
อ านาจตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ค าสั่ง ค าแนะน าของส่วนราชการ           
ที่มีหน้าที่ก ากับดูแลสหกรณ์ ข้อบังคับและระเบียบที่สหกรณ์ถือใช้  
  (2) ศึกษารายงานการประชุมใหญ่สามัญประจ าปี  เพ่ือทราบมติและข้อก าหนดต่าง ๆ                    
ของที่ประชุม เช่น การอนุมัติวงเงินกู้ยืมประจ าปี การจัดสรรก าไรสุทธิตามกฎหมายและข้อบังคับของสหกรณ์ 
ประมาณการรายรับ-รายจ่าย แผนงานประจ าปี เป็นต้น 
  (3) ศึกษารายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการ เพ่ือทราบมติที่ประชุมที่ผ่านมา  
ซึ่งอาจผูกพันถึงรอบระยะเวลาบัญชีปัจจุบัน เช่น การอนุมัติท าสัญญาผูกพันกับเจ้าหนี้  การอนุมัติ                 
โครงการต่าง ๆ เป็นต้น เพ่ือติดตามว่าได้มีการด าเนินการตามมติที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณแ์ล้ว 
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 (4) ศึกษารายงานผลการสอบบัญชีของผู้สอบบัญชี  รายงานผลการตรวจสอบกิจการ            
ของผู้ตรวจสอบกิจการในรอบปีที่ผ่านมา หนังสือหรือค าสั่งจากหน่วยงานที่ก ากับดูแลสหกรณ์ เพ่ือทราบ
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ที่ผู้สอบบัญชีหรือผู้ตรวจสอบกิจการและส่วนราชการที่ก ากับดูแลได้ให้ไว้ 
เพ่ือจะได้ติดตามว่า สหกรณ์ได้มีการแก้ไขตามค าสั่งหรือข้อเสนอแนะแล้ว และสามารถใช้เป็นข้อมูล                  
เพ่ือประกอบการก าหนดแผนการตรวจสอบกิจการต่อไปได้ 
 (5) ศึกษาการแบ่งโครงสร้างการจัดองค์กรของสหกรณ์ เพ่ือให้เข้าใจโครงสร้างการบริหารงาน 
ล าดับขั้นตอน อ านาจในอนุมัติ อนุญาต การควบคุมตามสายบังคับบัญชา การแบ่งหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของเจ้าหน้าที่ รวมถึงการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละส่วนงาน  
 (6) ศึกษาการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ เพ่ือให้ทราบว่าสหกรณ์ด าเนินธุรกิจตามวัตถุประสงค์              
ที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ และการด าเนินธุรกิจนั้นสหกรณ์ได้ก าหนดระเบียบขึ้นถือใช้ และได้ก าหนดขั้นตอน
วิธีการด าเนินการไว้ครบถ้วนแล้ว 
 (7) ศึกษาสถานภาพทั่วไปของสหกรณ์ เพ่ือให้ทราบฐานะการเงิน ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ 
โดยศึกษาไดจ้ากงบการเงินหรือรายงานผลการปฏิบัติงานประจ าเดือนของสหกรณ์ในรอบปีที่ผ่านมา  

2. ขั้นตอนวำงแผนกำรตรวจสอบกิจกำร  

 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์  พ.ศ. 2563 
ก าหนดให้ผู้ตรวจสอบกิจการมีหน้าที่ตรวจสอบการด าเนินงานทั้งปวงของสหกรณ์ ทั้งด้านการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และด้านปฏิบัติการในการด าเนินธุรกิจตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ 
รวมถึงการประเมินผลการควบคุมภายใน การรักษาความปลอดภัยของข้อมูลสารสนเทศของสหกรณ์ และ
ก าหนดให้ผู้ตรวจสอบกิจการต้องรายงานผลการตรวจสอบกิจการประจ าเดือนต่อคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ในการประชุมประจ าเดือน และเสนอรายงานผลการตรวจสอบประจ าปีต่อที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ 
โดยในระหว่างการตรวจสอบหากพบว่า มีการกระท าที่ อาจจะก่อให้ เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์                           
ผู้ตรวจสอบกิจการต้องเสนอรายงานผลการตรวจสอบโดยทันที  

 ดั งนั้ น ก่ อนการลงมื อปฏิ บั ติ งานตรวจสอบกิ จการ ต้ องมี การวางแผนการท างาน                                
ซึ่งการวางแผนการตรวจสอบกิจการควรด าเนินการต่อเนื่องหลังจากที่ผู้ตรวจสอบกิจการได้ท าความรู้จักและ
ทราบข้อมูลการด าเนินงานของสหกรณ์จากการศึกษากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและการด าเนินงาน             
ของสหกรณ์โดยรวมแล้ว ผู้ตรวจสอบกิจการจึงจะสามารถวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการได้ว่า                 
ในระหว่างปีที่ท าหน้าที่ตรวจสอบกิจการ ควรจะปฏิบัติงานตรวจสอบด้านใด ขอบเขตการตรวจสอบ                            
มีปริมาณเท่าใด ในช่วงเวลาใด เพ่ือให้การตรวจสอบประจ าปีบรรลุวัตถุประสงค์การตรวจสอบที่ตั้งไว้                     
โดยแผนงานที่วางไว้นั้นเป็นเพียงกรอบแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการมีทิศทาง            
ที่ชัดเจน แต่ไม่ได้หมายความว่าแผนงานที่วางไว้จะไม่สามารถปรับเปลี่ยนได้ เพราะแผนงานที่ดีต้องสามารถ
ปรับเปลี่ยนตามสภาพแวดล้อมและเหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปได ้

 ขั้นตอนการวางแผนการตรวจสอบกิจการควรเริ่มจากการประเมินคุณภาพการควบคุมภายใน
ที่สหกรณ์ก าหนดไว้เสียก่อนว่า มาตรการการควบคุมที่ก าหนดไว้นั้นมีประสิทธิภาพ สามารถป้องกัน                
โอกาสเสี่ยงที่อาจจะข้อผิดพลาดจากการด าเนินงานได้ หรือไม่ เพียงใด เมื่อประเมินได้ผลเป็นอย่างไรแล้ว              
จึงน าผลการประเมินนั้นมาวางแผนการตรวจสอบกิจการที่เหมาะสมกับสหกรณ์ ต่อไป ยกตัวอย่างเช่น               
ถ้าผลการประเมินการควบคุมด้านบัญชีออกมาว่า สหกรณ์มีระบบการควบคุมด้านบัญชี โดยก าหนดผู้รับผิดชอบ 
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เกี่ยวกับการบันทึกบัญชีชัดเจน ก าหนดให้มีการอนุมัติรายการทางการเงินโดยผู้มีอ านาจก่อนการบันทึกรายการ  
มีการตรวจนับ ตรวจสอบเงินสด และยืนยันยอดกันทุกสิ้นวัน การบันทึกบัญชีเป็นปัจจุบัน เป็นไปตามกฎหมาย
และระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมที่ก าหนดไว้
โดยเคร่งครัด หากสหกรณ์ได้ปฏิบัติตามที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ถือว่า สหกรณ์มีระบบการควบคุมด้านบัญชี              
ที่มีประสิทธิภาพ สามารถลดข้อผิดพลาดหรือความเสียหายจากการบันทึกบัญชีไม่ถูกต้อง ไม่เป็นปัจจุบันได ้
ผู้ตรวจสอบกิจการอาจไม่จ าเป็นต้องวางแผนตรวจสอบเอกสารหลักฐานทุกรายการบัญชี  

 ผู้ตรวจสอบกิจการอาจพิจารณาน าแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายในของสหกรณ์           
ไปปรับใชไ้ด้ ดังนี้ 

  2.1 ขั้นตอนกำรประเมินประสิทธิภำพกำรควบคุมภำยใน 

 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน มี วัตถุประสงค์ เพ่ื อพิ จารณาว่ า                       
ระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์ที่ก าหนดไว้ มีความน่าเชื่อถือและรัดกุมเพียงใด มีจุดอ่อนหรือข้อบกพร่อง
ของระบบการควบคุมภายในอย่างไร เพ่ือจะได้วางแผนการตรวจสอบและก าหนดปริมาณการตรวจสอบ                
ให้เหมาะสมกับระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์ โดยผู้ตรวจสอบกิจการควรท าการประเมินประสิทธิภาพ
การควบคุมภายในให้ครอบคลุมทั้งการควบคุมภายในด้านบัญชีและการควบคุมด้านการบริหาร ซึ่งวิธีการ
ประเมินผลการควบคุมภายใน ผู้ตรวจสอบกิจการอาจเลือกใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่งได้ ดังต่อไปนี้  
 (1) การตรวจสอบหลักฐาน เป็นเทคนิคที่ใช้เพ่ือตรวจสอบความครบถ้วน ถูกต้อง เชื่อถือได้
เพ่ือตรวจสอบว่ารายการและเหตุการณ์ใดเกิดขึ้นจริงและได้รับอนุมัติ และยังสามารถใช้ทดสอบการควบคุมใน
เรื่องการจัดเก็บรักษาทรัพย์สิน การแบ่งหน้าที่ระหว่างผู้ปฏิบัติงานกับผู้ควบคุมงานได้อีกด้วย  
 (2) การปฏิบัติซ้ า คือ การที่ผู้ตรวจสอบกิจการทดลองไปปฏิบัติงานซ้ าทั้งหมด หรือบางส่วน
ของการปฏิบัติงานที่ เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ ได้ท าไว้ ซึ่งสามารถใช้ได้ผลดีกับการทดสอบและสอบทาน                       
การควบคุมภายในด้านบัญชี โดยเฉพาะในสหกรณ์ท่ีใช้โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ 
 (3) การสังเกตการณ์ เป็นเทคนิคที่ใช้เพ่ือตรวจสอบว่า ได้มีการปฏิบัติงานตามที่ก าหนดไว้
จริง ๆ วิธีการนี้จะใช้ในกรณีที่ไม่สามารถตรวจสอบเอกสารหลักฐานได้ และควรใช้เมื่อเป็นวิธีเดียวที่จะสามารถ
ทดสอบได้ เนื่องจากผู้ตรวจสอบกิจการจะต้องเฝ้าดูในขณะที่เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ปฏิบัติงานจริง  
 (4) การสอบถาม เป็นเทคนิคที่ใช้เพ่ือตรวจสอบให้ทราบถึงเรื่องที่สนใจในเบื้องต้นก่อน               
ที่จะใช้เทคนิคการทดสอบอ่ืนต่อไป โดยเฉพาะในกรณีที่ผู้ตรวจสอบกิจการสงสัย หรือไม่สามารถตรวจสอบ 
จากเอกสารหลักฐานได้  

 วิธีการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในหรือการสอบทานการปฏิบัติงานตามระบบ
การควบคุมภายในที่สหกรณ์ก าหนดขึ้นนั้น ไม่สามารถก าหนดเป็นวิธีการที่แน่นอนตายตัวได้ว่า จะต้องใช้
วิธีการใดวิธีการหนึ่งในการทดสอบหรือสอบทานการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ จึงได้ผลการประเมินที่ชัดเจน 
เพราะขึ้นอยู่กับปัจจัย สภาพแวดล้อมที่แตกต่างกันในแต่ละระบบงาน เพราะฉะนั้นในการประเมินผล 
การควบคุมภายในของแต่ระบบงาน ผู้ตรวจสอบกิจการต้องมีเป้าหมายในการประเมินที่ชัดเจน จึงจะสามารถ
เลือกใช้วิธีในการประเมินที่เหมาะสมและได้ข้อสรุปอย่างมีเหตุผลเพียงพอที่จะเชื่อได้ว่า การควบคุมนั้นมีอยู่จริง
และได้ถือปฏิบัติอย่างถูกต้องและสม่ าเสมอ 
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 การประเมินผลการควบคุมภายในของสหกรณ์จึงต้องด าเนินการประเมินทั้ งระบบ  
แตเ่พ่ือให้ง่ายในการท าความเข้าใจ จึงขอแบ่งการประเมินผลการควบคุมภายในของสหกรณ์ออกเป็น 2 ด้าน ดังนี้  

 (1) กำรประเมินกำรควบคุมด้ำนบัญชี มาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม บัญญัติให้สหกรณ์จัดให้มีการท าบัญชีตามแบบและรายการที่นายทะเบียนสหกรณ์
ก าหนดให้ถูกต้องตามความเป็นจริง และเก็บรักษาบัญชีและเอกสารประกอบการลงบัญชีไว้ที่ส านักงาน
สหกรณ์ภายในระยะเวลาที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด ต่อมานายทะเบียนสหกรณ์ได้มีค าสั่ง ที่ 3/2562  
ลงวันที่ 15 กรกฎาคม 2562 มอบอ านาจให้อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจ               
ในการก าหนดระบบบัญชี ตลอดจนสมุดและแบบรายงานต่าง ๆ ที่สหกรณ์ต้องยื่นต่อนายทะเบียนสหกรณ์ 
 อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ พนักงานเจ้าหน้าที่ ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ์จึงได้
ก าหนดระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2563 ขึ้นถือใช้
ก าหนดให้สหกรณ์ และกลุ่ มเกษตรกรถือปฏิบัติ ในการจัดท าบัญชีและงบการเงิน โดยก าหนดเรื่อง 
การบันทึกบัญชีและการจัดท างบการเงินของสหกรณ์ไว้ เช่น  
 ข้อ 6 ก าหนดให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เป็นผู้รับผิดชอบในการจัดท าบัญชี   
ตามแบบและรายการที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก าหนด 
 ข้อ 7 ให้สหกรณ์บันทึกบัญชีตามเกณฑ์คงค้าง คือให้สหกรณ์บันทึกรายการบัญชีรายได้
หรือค่าใช้จ่ายในงวดบัญชีที่เกิดรายการนั้นตามสิทธิเรียกร้องหรือเกิดภาระที่ต้องจ่ายเงิน เช่น สหกรณ์มีสิทธิ
เรียกเก็บดอกเบี้ยจากลูกหนี้ได้ในงวดบัญชีนี้ แต่ลูกหนี้ไม่ช าระดอกเบี้ยให้เป็นไปตามก าหนดสัญญาเงินกู้ 
สหกรณ์ต้องบันทึกรายการรายได้ดอกเบี้ยค้างรับไว้ หรือในกรณีที่สหกรณ์มีภาระต้องจ่ายค่าเช่าทุกปี                 
แต่สิ้นปีบัญชีของสหกรณ์แล้วยังไม่ครบก าหนดการจ่ายค่าเช่า สหกรณ์ต้องบันทึกบัญชีค่าเช่าค้างจ่ายไว้ 
เป็นต้น และการบันทึกรายการบัญชีต้องมีเอกสารประกอบการบันทึกบัญชีถูกต้อง สมบูรณ์ ครบถ้วน 
 ข้อ 12 ให้สหกรณ์บันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับเงินสดในวันที่เกิดรายการนั้น ส าหรับ
รายการอ่ืน ๆ ที่ไม่เกี่ยวกับเงินสดให้บันทึกรายการบัญชีภายในสามวันนับแต่วันที่เกิดรายการนั้น กล่าวคือ 
สหกรณ์ ต้องบั นทึ กรายการบัญชีที่ เกี่ ยวกับ เงินสด ในทันที  ไม่ ให้ เกิ นสิ้ น วันท าการของวันนั้ น  
แต่หากเป็นรายการที่ ไม่ เกี่ยวข้องกับเงินสดต้องบันทึกรายการให้ เสร็จสิ้นภายในสามวันนับแต่                    
ที่เกิดเหตุการณ์นั้น 
 ข้อ 83 ให้สหกรณ์จัดท างบการเงินตามเกณฑ์การด าเนินงานต่อเนื่อง โดยองค์ประกอบ              
ของรายการในงบการเงิน ประกอบด้วย สินทรัพย์ หนี้สิน ทุนของสหกรณ์ รายได้และค่าใช้จ่าย โดยงบการเงิน
ของสหกรณ์ประกอบด้วย งบแสดงฐานะการเงิน งบก าไรขาดทุน งบกระแสเงินสด และงบประกอบอ่ืน ๆ 
ตามรูปแบบที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก าหนด 

 ดังนั้น ในการบันทึกบัญชีและจัดท างบการเงินของสหกรณ์ตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์
ก าหนด สามารถแสดงเปนแผนผังโดยสรุปได ้ดังนี้ 
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1. เมื่อมีรายการบัญชี 

 
 
2. บันทึกบัญชี 
 
 
3. ท าการผ่านรายการ 
 
 
 
4. สรุปรายการเพื่อปิดบัญชีและจัดท างบการเงิน 
 
 
 
 
 
 
 
 การควบคุมด้านบัญชีของสหกรณ์ก าหนดขึ้น เพ่ือป้องกันมิให้การจัดท าบัญชีและการแสดง
รายงานในงบการเงินของสหกรณ์ไม่ถูกต้อง ไม่เป็นไปตามแบบและรายการที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 
หลักการส าคัญของเรื่องนี้ คือ 
 - ต้องก าหนดผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับการบันทึกบัญชี  
 - ต้องก าหนดให้มีการอนมุัติรายการบัญชีโดยผู้มีอ านาจก่อนที่จะบันทึกรายการบัญชี 
  - ต้องก าหนดให้มีการเปรียบเทียบยอดรวมบัญชีย่อยให้ถูกต้องตรงกับบัญชีคุมยอดในบัญชี
แยกประเภทเป็นประจ าสม่ าเสมอ และตรวจสอบยอดคงเหลือตามบัญชีโดยใช้วิธียืนยันยอดเป็นครั้งคราว 
เช่น ยืนยันยอดกับใบแจ้งยอดเงินฝากธนาคาร สมุดบัญชีคู่ฝากกับธนาคาร ยืนยันยอดทุนเรือนหุ้น                  
เงินรับฝากกับสมาชิก เป็นต้น  
 - ต้องก าหนดให้มี เจ้ าหน้าที่ รับผิดชอบการจัด เก็บและรายงานข้อมูลของสหกรณ์                      
ตามทีน่ายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 
 - ต้องก าหนดให้มีการควบคุมดูแล เอกสารประกอบการบันทึกบัญชีไว้ในที่ม่ันคง ปลอดภัย 

 การประเมินผลการควบคุมด้านบัญชี ผู้ตรวจสอบกิจการอาจใช้วิธีการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 
และการปฏิบัติซ้ า เช่น ตรวจสอบความครบถ้วนสมบูรณ์ของเอกสารประกอบการบันทึกบัญชี และตรวจสอบ
การอนุมัติในเอกสารก่อนการบันทึกบัญชี ตรวจสอบบัญชีคุมยอดและเปรียบเทียบรายละเอียดบัญชีย่อย 
ทดลองปฏิบัติซ้ าการบันทึกรายการบัญชี โดยทดลองบันทึกรายการบัญชีในระบบโปรแกรม เพ่ือดูว่ารายงาน
ทางการเงินที่ทดลองบันทึกนั้น โปรแกรมระบบบัญชีสามารถบันทึกบัญชีได้ถูกต้อง เป็นไปตามแบบและ
รายการที่นายทะเบียนสหกรณก์ าหนด 

 

เอกสารประกอบการบันทึกบัญชี 

สมุดเงินสด 

สมุดแยกประเภททั่วไป ทะเบียนย่อย 

งบทดลอง 

งบก าไรขาดทุน งบแสดงฐานะการเงิน งบกระแสเงินสด 

สมุดรายวันทั่วไป 

งบประกอบอ่ืน ๆ 
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 (2) กำรประเมินกำรควบคุมด้ำนระบบกำรบริหำรจัดกำรทั่วไป  

  สหกรณ์ มีหน้ าที่ ต้ องก าหนดมาตรการในการควบคุมด้ านบริหารจัดการทั่ ว ไป  
เพ่ือให้การด าเนินงานของสหกรณ์เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคบัและระเบียบของสหกรณ์ ให้การด าเนินงาน
ของสหกรณ์สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ตามข้อบังคับสหกรณ์ ป้องกันหรือลดความเสี่ยงจากการปฏิบัติงาน 
ที่ผิดพลาดทั้งที่ตั้งใจและไม่ตั้งใจ ป้องกันการสูญเสียของทรัพยากรโดยไม่คุ้มค่า และเพ่ือให้การบันทึกบัญชี
ถูกต้อง เชื่อถือได้ ดังนั้น คณะกรรมการด าเนินงานสหกรณ์และฝ่ายจัดการจึงต้องร่วมกันก าหนดโครงสร้าง
การบริหารงานที่เหมาะสมสอดคล้องกับธุรกิจของสหกรณ์ โดยต้องก าหนดให้มีการแบ่งแยกหน้าที่                     
มีการอนุมัติ อนุญาต เพ่ือควบคุมการเข้าถึงทรัพย์สินของสหกรณ์ ก าหนดนโยบาย แผนงานที่ชัดเจน และ
ก าหนดให้มีการรายงานข้อมูลผลการปฏิบัติงานต่อที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เป็นประจ า
สม่ าเสมอ 
 การควบคุมด้านระบบการบริหารจัดการทั่วไปจึงก าหนดขึ้น เพ่ือลดข้อผิดพลาดที่อาจ
เกิดขึ้นในการบริหารจัดการสหกรณ์ที่อาจเกิดขึ้นจากการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่
สหกรณ์ที่ไม่เหมาะสม ไม่ได้ค านึงถึงการควบคุมภายในที่ดี หรืออาจจะเกิดจากการก าหนดระเบียบ                
ของสหกรณ์ที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงานและการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ในทุกกิจกรรม ท าให้ ไม่มี                
การควบคุมหรือการควบคุมที่ก าหนดขึ้นนั้นไม่มีประสิทธิภาพ ไม่สามารถป้องกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 
ไม่สามารถด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนงาน เป้าหมายหรืองบประมาณที่ได้รับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่ได้ 
การจัดท าบัญชีและการแสดงรายงานในงบการเงินของสหกรณ์ ไม่ถูก ต้อง ไม่เป็นไปตามระเบียบ                         
ที่นายทะเบียนสหกรณ์และที่กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก าหนด  

 ผู้ตรวจสอบกิจการสามารถประเมินผลการควบคุมด้านระบบการบริหารจัดการทั่วไปได้
หลังจากไดศ้ึกษาผังโครงสร้างการจัดองค์กรของสหกรณ์ ศึกษาข้อบังคับ ระเบียบของสหกรณ์ การจัดแบ่งส่วนงาน
ภายในสหกรณ์ การแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่สหกรณ์แล้ว โดยผู้ตรวจสอบกิจการต้องท า
การประเมินหรือสอบทานการปฏิบัติงานของสหกรณ์ เพ่ือให้ได้ข้อสรุปว่า สหกรณ์ก าหนดมาตรการ                    
ในการควบคุมด้านบริหารจัดการเพ่ือลดข้อผิดพลาดที่ อาจเกิดขึ้นในการบริหารจัดสหกรณ์อย่างไร                   
เช่น ต้องประเมินว่าการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ เหมาะสม ค านึงถึง                       
การควบคุมภายในที่ดีหรือไม่ อย่างไร เช่น ต้องไม่ให้ผู้มีอ านาจอนุมัติเป็นผู้ท าหน้าที่บันทึกบัญชีหรือ                     
เป็นผู้เก็บรักษาเงินสด การก าหนดระเบียบของสหกรณ์ต้องครอบคลุมการด าเนินงานและการด าเนินธุรกิจ
ของสหกรณ์ทุกกิจกรรม และการควบคุมที่ก าหนดขึ้นนั้นกรรมการและเจ้าหน้าที่สหกรณ์ได้ปฏิบัติ                 
ตามมาตรการควบคุมที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด เป็นประจ า สม่ าเสมอ จึงจะสามารถป้องกันความเสียหาย
ที่อาจจะเกิดขึ้นได้ เป็นต้น 

 อย่างไรก็ตาม การที่ผู้ตรวจสอบกิจการจะสามารถประเมินผลการควบคุมภายใน                 
ของสหกรณ์ได้ว่า การควบคุมภายในที่สหกรณ์ก าหนดขึ้นนั้นมีประสิทธิภาพ สามารถลดข้อผิดพลาดและ
ป้องกันการทุจริตได้หรือไม่ เพียงใดนั้น ผู้ตรวจสอบกิจการควรจะได้ศึกษาและท าความเข้าใจก่อนว่า               
การควบคุมภายในที่ ดี ในแต่ละระบบงานนั้ น  ควร เป็ นอย่ างไร จึ งจะสามารถลดข้อผิดพลาด                           
จากการปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตได ้ 
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 (2.1) กำรจัดแบ่งส่วนงำนภำยในสหกรณ์ 

  (1) สหกรณ์ต้องมีการแบ่งส่วนงานภายในให้เหมาะสมกับปริมาณธุรกิจและลักษณะ                
การด าเนินธุรกิจ โดยก าหนดให้มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบเจ้าหน้าที่ในต าแหน่งอย่างเหมาะสม 
โดยต้องแบ่งแยกหน้าที่ผู้มีหน้าที่ดูแลทรัพย์สินและเจ้าหน้าที่เก็บรักษาเงินสดกับเจ้าหน้าที่บัญชี แบ่งแยก 
หน้าที่ผู้มีอ านาจอนุมัติออกจากผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาทรัพย์สิน แบ่งแยกหน้าที่ผู้รับผิดชอบด้านปฏิบัติการ 
เช่น แบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบผู้มีหน้าที่บันทึกบัญชีย่อยลูกหนี้เงินให้กู้ออกจากเจ้าหน้าที่บัญชี 
แบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบผู้ควบคุมดูแลสินค้าและจัดท าทะเบียนสินค้าออกจากเจ้าหน้าที่บัญชี            
ไม่ให้เจ้าหน้าที่บัญชีท าหน้าที่รับ - จ่าย เงินสด เป็นต้น 
    (2) เรื่องการบริหารทรัพยากรบุคคลของสหกรณ์ สหกรณ์ต้องมีการก าหนดระเบียบเกี่ยวกับ
การบริหารทรัพยากรบุคคลไว้ชัดเจน เช่น ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการสรรหา คัดเลือก บรรจุแต่งตั้ ง 
หลักประกันการท างาน ผลตอบแทน การเลื่อนต าแหน่งและการพัฒนาบุคลากรไว้ชัดเจน มีการจัดท า
สัญญาจ้างเจ้าหน้าที่ และเรียกหลักประกันการท างานอย่างเหมาะสมเพียงพอกับหน้าที่ความรับผิดชอบ 
ของเจ้าหน้าที่แต่ละต าแหน่ง มีการมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบให้เจ้าหน้าที่เป็นรายบุคคลในต าแหน่ง 
ต่าง ๆ ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร มีการควบคุมดูแล การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามหน้าที่                
ความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมาย มีการสับเปลี่ยนหมุนเวียนเจ้าหน้าที่ในต าแหน่งต่าง ๆ เป็นครั้งคราว 
ตามความเหมาะสม เพ่ือเป็นการตรวจสอบการปฏิบัติงานซึ่งกันและกัน มีการติดตามประเมินผล                   
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างสม่ าเสมอ โดยเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับแผนงานที่ก าหนด                   
มีการปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานของหน้าหน้าที่อย่างเหมาะสมทันต่อเหตุการณ์ มีการพัฒนาความรู้ 
ความสามารถและทักษะในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างสม่ าเสมอ 
  (3) การควบคุมด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบและนโยบาย สหกรณ์ต้อง
ก าหนดนโยบายในการด าเนินงานอย่างชัดเจน และเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ มีการก าหนด
แผนงาน หรือเป้าหมายทั้งระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาวอย่างชัดเจนและมีความเป็นไปได้  
มีการก าหนดกลยุทธ์ การบริหารจัดการความเสี่ยง มีการติดตามตรวจสอบระบบจัดการความเสี่ยงหรือ 
การควบคุมว่ายังมีประสิทธิภาพหรือไม่ มีการก าหนดงบประมาณรายรับ - รายจ่ายประจ าปีอย่างเหมาะสม 
สอดคล้องกับแผนงาน หรือเป้าหมายและสถานการณ์ปัจจุบัน โดยได้รับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่ มีการประชุม
เพ่ือก าหนดนโยบายการด าเนินงาน แผนงาน หรือเป้าหมาย และงบประมาณรายรับ - รายจ่ายประจ าปี  
มีการประชุมคณะกรรมการด าเนินการเป็นประจ าทุกเดือน น าข้อสั งเกตและข้อเสนอแนะที่ ได้รับ                      
จากผู้ตรวจสอบกิจการ ผู้สอบบัญชี พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือผู้ตรวจการสหกรณ์ไปพิจารณาปรับปรุงแก้ไข 
ให้เป็นไปตามข้อสั่งการหรือข้อเสนอแนะได้  

 วิธีการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมด้านการบริหารจัดการทั่วไป ผู้ตรวจสอบกิจการ
อาจจะใช้วิธีสังเกตการณ์  สอบถาม หรือตรวจสอบเอกสารหลักฐาน เช่น ตรวจสอบการปฏิบัติงาน                     
ของเจ้าหน้าที่สหกรณ์ว่า เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบของสหกรณ์ สังเกตการณ์การปฏิบัติงาน
ของพนักงานว่าเป็นไปตามระบบการควบคุมที่วางไว้ เป็นไปตามหลักการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบ                
ที่ก าหนดไว้หรือไม่ ตรวจสอบการก าหนดนโยบาย แผนงาน หรือเป้าหมายและงบประมาณประจ าปีจากบันทึก
รายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการหรือรายงานการประชุมใหญ่ ตรวจสอบว่าสหกรณ์จัดท าระเบียบ
หรือก าหนดวิธีปฏิบัติไว้ครอบคลุมการด าเนินงานและการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ ก าหนดให้มีการรายงานข้อมูล 
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และติดตามผลการปฏิบัติงาน เพ่ือน าข้อมูลที่ได้ไปใช้ประกอบการพิจารณาในเรื่องการก าหนดกลยุทธ์ แผนงาน 
นโยบาย หรือการตัดสินใจในเรื่องส าคัญ และมีการประกาศข้อมูลข่าวสารของสหกรณ์ให้สมาชิกได้รับทราบ
โดยทั่วกัน 

 (2.2) กำรควบคุมกำรบริหำรธุรกิจ 

  ผู้ตรวจสอบกิจการต้องศึกษาลักษณะการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ เพ่ือให้เข้าใจว่า 
สหกรณ์สามารถด าเนินธุรกิจใดได้บ้าง โดยศึกษาได้จากบทบัญญัติในกฎหมายสหกรณ์ วัตถุประสงค์และ
อ านาจกระท าการตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ โดยส่วนใหญ่สหกรณ์สามารถด าเนินธุรกิจได้ 
ดังนี้  
 - ธุรกิจเงินรับฝำก เป็นธุรกิจที่สหกรณ์ระดมเงินทุนด้วยการส่งเสริมให้สมาชิกออมทรัพย์
โดยให้บริการรับฝากเงินจากสมาชิก โดยแบ่งประเภทเงินฝากออกเป็นเงินฝากประเภทออมทรัพย์หรือเผื่อเรียก 
ซึ่งไม่มีก าหนดเวลาเรียกคืน โดยผู้รับฝากสามารถเรียกคืนเงินรับฝากได้ทันที และเงินฝากประเภทประจ า ซึ่งมี
ก าหนดระยะเวลาการเรียกคืนแน่นอน ก าหนดระยะเวลาการฝากและอัตราดอกเบี้ยเงินรับฝากแต่ละประเภท
จะแตกต่างกันไปตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบของสหกรณ์ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์แล้ว 
ทั้งนี้ สหกรณ์สามารถรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนได้ด้วย แต่เนื่องจากการรับฝากเงินจากสมาชิกและสหกรณ์อ่ืน
มีภาระผูกพันต้องจ่ายคืน จึงมีลักษณะเป็นหนี้สิน ดังนั้น การรับฝากเงินจึงต้องปฏิบัติตามประกาศ 
นายทะเบียนสหกรณ์ เรื่อง ค านิยามวงเงินกู้ยืมหรือการค้ าประกันของสหกรณ์ ลงวันที่ 30 เมษายน 2560 และ
ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาให้ความเห็นชอบวงเงินการกู้ยืมหรือการค้ าประกัน
ของสหกรณ์ พ.ศ. 2561  
 วัตถุประสงค์ของการก าหนดระบบควบคุมภายในด้านเงินรับฝาก เพ่ือให้มั่นใจว่า 
 - การด าเนินธุรกิจเงินรับฝากเป็นไปเป้าหมาย แผนงาน และเป็นไปตามระเบียบ              
ของสหกรณ์  
 - การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับเงินรับฝากเป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วน 
 - เจ้าหนี้เงินรับฝากคงเหลือมีอยู่จริงและเป็นภาระผูกพันที่สหกรณ์ต้องจ่ายคืนเงินรับฝาก  
 - ลดข้อผิดพลาดจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบของสหกรณ์ เช่น 
รับฝากเงินจากบุคคลภายนอก /รับเงินฝากแล้วไม่บันทึกบัญชีหรือบันทึกบัญชีไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน /
เจ้าหน้าที่น าเงินฝากของสมาชิกเข้าบัญชีตนเอง หรือสมาชิกรายอ่ืน แล้วถอนเงินฝากไปใช้ส่วนตัว/การปลอมแปลง
ลายมือชื่อผู้ถอนเงินในใบถอนเงินฝาก /การจ่ายคืนเงินรับฝากให้ผู้ที่มิใช่เจ้าของบัญชีโดยไม่ได้รับความยินยอม
จากเจ้าของบัญชีที่ให้ไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เป็นต้น 
 ดังนั้น สหกรณ์จึงต้องก าหนดมาตรการควบคุมภายในเพ่ือลดข้อผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้น
จากการด าเนินธุรกิจเงินรับฝากตามที่กล่าวมาข้างต้น โดยอย่างน้อยต้องด าเนินการดังนี้  
 (1) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับเงินรับฝาก เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติ  เช่น ระเบียบ                   
ของสหกรณ์ว่าด้วยเงินฝากประจ าและเงินฝากออมทรัพย์ ระเบียบของสหกรณ์ว่าด้วยเงินฝากออมทรัพย์พิเศษ 
ระเบียบของสหกรณ์ว่าด้วยการรับฝากเงนิจากสหกรณ์อ่ืน เป็นต้น 
 (2) ก าหนดแผนงาน หรือเป้าหมายการรับฝากเงินชัดเจน ก าหนดวิธีการ เงื่อนไข 
การรับฝาก อัตราดอกเบี้ยเงินรับฝากแต่ละประเภทอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด และ 
ติดประกาศไว้ในที่เปิดเผย ให้สมาชิกได้รับทราบโดยทั่วกัน 
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 (3) จดัท าบัตรตัวอย่างลายมือชื่อผู้ฝากเงิน และบันทึกสมุดคู่ฝากให้สมาชิก การถอนเงินฝาก 
มีการตรวจสอบลายมือชื่อผู้ถอนเงินในใบถอนเงินฝากเปรียบเทียบกับบัตรตัวอย่างลายมือชื่อให้ถูกต้องตรงกัน
ทุกครั้ง  
 (4) จัดท าใบมอบฉันทะและแสดงหลักฐานการมีตัวตนของผู้รับมอบและผู้มอบทุกครั้ง             
ทีเ่จ้าของบัญชีไม่สามารถท าการถอนเงินฝากได้ด้วยตนเอง 
 (5) ตรวจสอบบัญชีย่อยเจ้าหนี้เงินรับฝากและเงื่อนไขการถอนเงินก่อนการอนุมัติจ่ายเงินฝาก
คืนเงินรับฝาก มีการเปรียบเทียบยอดคงเหลือเจ้าหนี้ เงินรับฝากแต่ละประเภทให้ถูกต้องตรงกับบัญชี                    
แยกประเภทเป็นประจ าสม่ าเสมอ  
 (6) ท าการยืนยันยอดกับเจ้าหนี้เงินรับฝากเป็นครั้งคราว  

 วิธีการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมด้านเงินรับฝาก ผู้ตรวจสอบกิจการอาจ ใช้วิธี 
สังเกตการณ์ สอบถามเพ่ือให้ทราบว่า สหกรณ์ก าหนดระบบการควบคุมภายในตามที่กล่าวมาข้างต้นหรือไม่ 
กล่าวคือ หากผู้ตรวจสอบกิจการได้ท าการตรวจสอบ สอบถาม สังเกตการณ์ แล้ว พบว่า สหกรณ์                             
มีการก าหนดระเบียบว่าด้วยการรับฝากเงินครบถ้วนทุกประเภท ก าหนดให้การรับฝากเงินมีเอกสารใบน าส่งเงินฝาก
ประกอบทุกครั้ง มีการบันทึกรายการในสมุดคู่บัญชี เงินฝากของสมาชิกและแผ่นบัญชีย่อยเจ้าหนี้                         
เงินรับฝากทันทีที่ มีการท าธุรกรรมเกี่ยวกับการฝาก/ถอนเงินรับฝาก การถอนเงินมีการตรวจสอบ                            
ลายมือชื่อผู้ถอน มีเอกสารประกอบการฝาก/ถอน กรณีเจ้าของบัญชีไม่ได้ท าการถอนเงินฝากด้วยตนเอง               
ต้องมีใบมอบฉันทะและส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนมาเป็นหลักฐาน มีการเปรียบเทียบบัญชีเงินรับฝาก              
ในสมุดบัญชีแยกประเภททั่วไปกับบัญชีย่อยเงินรับฝากให้ถูกต้องตรงกัน เป็นประจ าสม่ าเสมอ และ                    
มีการยืนยันยอดเงินรับฝากกับผู้รับฝากเป็นประจ าทุกปี ย่อมถือได้ว่า สหกรณ์มีการวางระบบการควบคุมภายใน            
ไว้เพียงพอที่จะควบคุมข้อบกพร่องจากการปฏิบัติงานที่ไม่เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับของสหกรณ์ได้                     
ในระดับหนึ่ง ซึ่งผลการประเมินนี้ จะน าไปใช้ในการก าหนดแผนการตรวจสอบกิจการด้านเงินรับฝากต่อไป 

 - ธุรกิจสินเชื่อ เป็นธุรกิจที่สหกรณ์ให้เงินกู้หรือสินเชื่อแก่สมาชิกและสหกรณ์อ่ืนตามข้อบังคับ
และระเบียบของสหกรณ์ เช่น ในสหกรณ์ออมทรัพย์ แบ่งประเภทเงินกู้ตามความจ าเป็น ดังนี้ (1) เงินกู้เพ่ือเหตุ
ฉุกเฉินในกรณีสมาชิกมีเหตุฉุกเฉินหรือมีความจ าเป็นเร่งด่วน (2) เงินกู้สามัญ ในกรณีที่สมาชิกมีความจ าเป็น
ขอกู้เงินส าหรับใช้จ่ายเงินเพ่ือการอันจ าเป็น (3) เงินกู้พิเศษ เมื่อสหกรณ์มีฐานะการเงินเพียงพอที่จะช่วยเหลือ
ให้เงินกู้เพ่ือส่งเสริมฐานะความม่ันคงหรือเพ่ือการเคหะ หรือก่อประโยชน์งอกเงยแก่สมาชิกได้ ส่วนสหกรณ์
การเกษตรแบ่งเงินกู้ออกเป็น (1) เงินกู้ระยะสั้น ระยะเวลาการส่งคืนไม่เกินหนึ่งฤดูการผลิตหรือไม่เกิน 1 ปี (2) 
เงินกู้ระยะปานกลาง ระยะเวลาในการส่งคืนเงินกู้ ไม่เกิน 5 ปี (3) เงินกู้ระยะยาว ระยะเวลาส่งคืนไม่เกิน 10 ปี 
ซึ่งเงินกู้แต่ละประเภทมีเงื่อนไขแตกต่างกันไปตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบและข้อบังคับของสหกรณ ์ 
 วัตถุประสงค์ของก าหนดการควบคุมภายในด้านธุรกิจสินเชื่อนี้ เพ่ือให้มั่นใจว่า  
 - การด าเนินธุรกิจสินเชื่อเป็นไปตามแผนงานหรือเป้าหมายและระเบียบของสหกรณ์  
 - การอนุมัติวงเงินกู้และวงเงินค้ าประกัน การตรวจสอบสัญญาเงินกู้ หลักประกันเงินกู้ เป็นไป
โดยผู้มีอ านาจและเป็นไปตามระเบียบและข้อบังคับของสหกรณ์ 
 - การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับธุรกิจสินเชื่อเป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วน ลูกหนี้เงินให้กู้คงเหลือ
มีอยู่จริงและสิทธิเรียกร้องเป็นของสหกรณ์ 
 - การตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญมีจ านวนที่เพียงพอส าหรับความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 
 - การตัดจ าหน่ายหนี้สูญเป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
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 ดังนั้น เพ่ือป้องกันข้อผิดพลาดจากการด าเนินธุรกิจให้สินเชื่อแก่สมาชิกหรือสหกรณ์ อ่ืน                 
ที่ไม่เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ การจ่ายเงินให้กู้โดยไม่ผ่านการอนุมัติจากที่ประชุมคณะกรรมการเงินกู้ 
จ่ายเงินให้กู้เกินกว่าวงเงินที่ได้รับอนุมัติ ไม่มีหลักประกันการกู้เงิน หรือหลักประกันการกู้เงินไม่เป็นไปตาม
ระเบียบของสหกรณ์ การประเมินราคาอสังหาริมทรัพย์ที่ใช้เป็นหลักประกันการกู้เงินสูงกว่ามูลค่าที่แท้จริง 
ไมม่ีการปลอมแปลงสัญญาเงินกู้และลายมือชื่อผู้อนุมัติ ไม่มีการรับช าระหนี้จากลูกหนี้เงินให้กู้แล้วไม่บันทึกบัญชี
หรือบันทึกบัญชีไม่ถูกต้องไม่ครบถ้วน และเพ่ือลดข้อผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินธุรกิจนี้ สหกรณ์
ควรก าหนดมาตรการในการควบคุมภายในด้านสินเชื่อ โดยอย่างน้อยต้องด าเนินการดังนี้  
 (1) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับเงินให้กู้ เพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับเงินให้กู้ชัดเจน ครบถ้วน 
เช่น ระเบียบของสหกรณ์ว่าด้วยการให้เงินกู้และดอกเบี้ยเงินกู้ ระเบียบของสหกรณ์ว่าด้วยการให้สหกรณฺ์อ่ืน
กู้ยืมเงนิ ก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินให้กู้แต่ละประเภท อัตราค่าปรับ ติดประกาศไว้ให้สมาชิกได้รับทราบโดยทั่วกัน  
 (2) ก าหนดแผนงาน หรือเป้าหมายการด าเนินธุรกิจการให้สินเชื่ออย่างชัดเจน  
 (3) ก าหนดให้มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบ ระหว่างเจ้าหน้าที่สินเชื่อ เจ้าหน้าที่การเงิน 
และเจ้าหน้าทีบ่ัญชีอย่างชัดเจน  
 (4) ก าหนดวงเงินกู้สูงสุดที่สมาชิกสามารถกู้ได้ไว้ในระเบียบ และต้องได้รับอนุมัติจากที่ประชุม
คณะกรรมการด าเนินการ และต้องมีผู้ค้ าประกัน หรือหลักประกันเงินให้กู้ตามระเบียบของสหกรณ์ 
 (5) ก าหนดให้มีการจัดท าทะเบียนค าขอกู้ ทะเบียนเงินกูใ้ห้เป็นปัจจุบัน 
 (6) ก าหนดให้มีการเปรียบเทียบบัญชีลูกหนี้เงินให้กู้ กับบัญชีย่อยลูกหนี้เงินให้กู้เป็นประจ าทุกเดือน 
 (7) ก าหนดให้มีการยืนยันยอดลูกหนี้เป็นอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

 วิธีการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมด้านสินเชื่อ ผู้ตรวจสอบกิจการอาจใช้วิธีการตรวจสอบ 
วิธีการสังเกตการณ์หรือสอบถาม เพ่ือให้ทราบว่า สหกรณ์ก าหนดระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับเงินให้กู้ครบถ้วน
หรือไม่ มีการจัดท าสัญญาเงินกู้และค้ าประกันถูกต้องครบถ้วนเป็นไปตามระเบียบที่ก าหนด กรณีเงินให้กู้                 
มีหลักทรัพย์เป็นหลักประกันการช าระหนี้ได้ปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องแล้ว การให้กู้                  
ได้ รับการอนุมัติ จากผู้ มี อ านาจ การจ่ ายเงินกู้ เป็นเช็คขีดคร่อมหรือโอนเข้าบัญชี เงินฝากของผู้ กู้                              
มีการเปรียบเทียบบัญชีลูกหนี้เงินให้กู้ในสมุดบัญชีแยกประเภทกับบัญชีย่อยลูกหนี้ เงินให้กู้ เป็นประจ า
สม่ าเสมอ มีการยืนยันยอดลูกหนี้เงินให้กู้เป็นครั้งคราว หากประเมินแล้ว พบว่า สหกรณ์ได้ด าเนินการ                   
ตามที่กล่าวมาข้างต้นครบถ้วน ย่อมถือได้ว่า สหกรณ์มีการวางระบบการควบคุมภายในไว้เพียงพอที่จะควบคุม
ข้อบกพร่องจากการปฏิบัติงานที่ไม่เป็นไปตามระเบียบข้อบังคับของสหกรณ์ได้ในระดับหนึ่ง  

 - ธุรกิจจัดหำสินค้ำมำจ ำหน่ำย เป็นธุรกิจที่สามารถจัดให้มีขึ้นในสหกรณ์บางประเภทเท่านั้น 
และต้องก าหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ด้วย โดยสหกรณ์ต้องก าหนดระเบียบวิธีปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับ 
การด าเนินธุรกิจนี้ขึ้นถือใช้ให้ครบถ้วน ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดซื้อ การจ าหน่าย การเก็บรักษา การตรวจนับสินค้า
คงเหลือและการตัดจ าหน่ายสินค้าเสื่อม รวมถึงการบันทึกบัญชีให้ถูกต้องตามระเบียนที่นายทะเบียนสหกรณ์
ก าหนด 
 วัตถุประสงค์ของก าหนดการควบคุมภายในธุรกิจนี้ เพ่ือให้มัน่ใจว่า 
 - การจัดระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์เป็นไปตามระเบียบ แผนงาน หรือเป้าหมาย                
ที่ก าหนดไว ้
 - การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับธุรกิจนี้ เป็นไปโดยถูกต้อง ครบถ้วน เป็นไปตามระเบียบ                 
ที่นายทะเบยีนสหกรณ์ก าหนด 
 



12 

 

 - ลูกหนี้การค้า สินค้าคงเหลือ มีอยู่จริงและเป็นกรรมสิทธิ์หรือสิทธิเรียกร้องของสหกรณ์ 
 - การตั้ งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ การตัดจ าหน่ายหนี้สูญ  - ลูกหนี้การค้า การลดหย่อน                    
จ านวนสินค้าขาดหาย เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  
 ดังนั้น สหกรณ์ควรก าหนดระบบการควบคุมภายใน เพ่ือลดข้อผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้น                  
จากการด าเนินธุรกิจนี้ โดยอย่างน้อยต้องด าเนินการดังนี้  
 (1) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย เช่น ระเบียบฯ ว่าด้วย 
การจัดหน่ายสินค้าเป็นเงินเชื่อ เป็นต้น  
 (2) ก าหนดแผนงาน หรือเป้าหมายการด าเนินธุรกิจไว้ชัดเจน  
 (3) ก าหนดให้มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบ ระหว่างเจ้าหน้าที่จัดหาสินค้า เจ้าหน้าที่ตลาด 
เจ้าหน้าที่การเงิน และเจ้าหน้าที่บัญชีอย่างชัดเจน โดยต้องไม่ให้ผู้ที่มีหน้าที่จัดซื้อสินค้า ท าหน้าที่บันทึกบัญชี
และเก็บรักษาสินค้า ก าหนดผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อสินค้า ผู้มีหน้าที่ตรวจรับสินค้า 
 (4) ก าหนดให้มีการจัดท าบัญชีย่อยลูกหนี้การค้า เจ้าหนี้การค้า ให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน 
 (5) ก าหนดให้มีการเก็บสินค้าไว้ในที่ปลอดภัย เหมาะสมกับสภาพสินค้า มีการจัดท าทะเบียนสินค้า
ให้ถูกต้องเป็นปัจจุบัน  
 (6) ก าหนดให้มีการตรวจนับสินค้าคงเหลือ เปรียบเทียบกับยอดคงเหลือตามทะเบียนและ            
บัญชีแยกประเภทเป็นประจ า สม่ าเสมอ  
 วิธีการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในด้านนี้ ผู้ตรวจสอบกิจการอาจใช้วิธีตรวจสอบ
เอกสาร สังเกตการณ์ หรือสอบถามเพ่ือให้ทราบว่า การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์เป็นไปตามข้อบังคับและ
ระเบียบของสหกรณ์ เป็นไปตามแผนงาน เป้าหมายที่ได้รับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่ มีการแบ่งแยกหน้าที่  
ความรับผิดชอบระหว่างเจ้าหน้าที่จัดซื้อ เจ้าหน้าที่การตลาด เจ้าหน้าที่บัญชีและเจ้าหน้าที่การเงิน และ
เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ทุกคนปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมายเป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการที่ก าหนด               
กรณีมีการขายเชื่อ ก าหนดผู้มีอ านาจอนุมัติชัดเจน ไม่มีการขายเชื่อเกินกว่าวงเงินที่ได้รับอนุมัติ การบันทึก
รายการบัญชีที่เกี่ยวข้องกับลูกหนี้การค้าถูกต้องครบถ้วน กรณีลูกหนี้ไม่ช าระหนี้ให้เป็นไปตามก าหนดสัญญา 
ก าหนดให้ มีการติดตามทวงถาม และแยกอายุหนี้ ค้ างช าระไว้  เพ่ือประกอบในการประมาณการ                          
ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญหรือตัดจ าหน่ายหนี้สูญได้ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด                
มีการจัดเก็บสินค้าไว้ในสถานที่เก็บสินค้าที่ปลอดภัยและเหมาะสมกับสภาพสินค้า มีการก าหนดผู้มีอ านาจ              
ในการเบิกจ่ายสินค้า ก าหนดให้มีการจัดท าทะเบียนคุมสินค้าให้เป็นปัจจุบัน มีการเปรียบเทียบยอดรวม                
บัญชีย่อยลูกหนี้การค้า เจ้าหนี้การค้ากับบัญชีแยกประเภททุกสิ้นเดือน ก าหนดให้มีการยืนยันยอด                 
ลูกหนี้การค้าอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ก าหนดให้มีการตรวจนับสินค้าคงเหลือ เปรียบเทียบกับทะเบียนคุมสินค้า
เป็นครั้งคราว หากประเมินแล้ว พบว่า สหกรณ์ได้ด าเนินการตามมาตรการที่กล่าวมาข้างต้นครบถ้วน ย่อมถือได้ว่า 
สหกรณ์มีการวางระบบการควบคุมภายในไว้เพียงพอที่จะควบคุมข้อบกพร่องจากการปฏิบัติงานที่ไม่เป็นไป 
ตามระเบียบข้อบังคับของสหกรณ์ได้ในระดับหนึ่ง  

 - ธุรกิจรวบรวมผลิตผล เป็นธุรกิจที่สามารถจัดให้มีขึ้นในสหกรณ์บางประเภทเท่านั้น และ            
ต้องก าหนดไว้ในข้อบังคับของสหกรณ์ด้วย โดยสหกรณ์ต้องก าหนดระเบียบวิธีปฏิบัติที่ เกี่ยวข้องกับ 
การด าเนินธุรกิจนี้ขึ้นถือใช้ให้ครบถ้วน ตั้งแต่ขั้นตอนการรวบรวม การรับซื้อผลิตผลทางการเกษตรของสมาชิก 
การจ าหน่ายผลิตผลที่รวบรวมมา รวมถึงการคัดคุณภาพของผลิตผล การเก็บรักษาผลิตผลที่รวบรวม และ 
การจดบันทึกบัญชีให้ถูกต้องตามระเบียนที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 
 วัตถุประสงค์ของก าหนดการควบคุมภายในธุรกิจนี้ เพ่ือให้มั่นใจว่า 
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 - การรวบรวมผลผลิตเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ และแผนงาน หรือเป้าหมายที่ก าหนด 
 - การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับธุรกิจรวบรวมผลิตผลถูกต้อง ครบถ้วน 
 - ลูกหนี้ การค้า หรือเจ้าหนี้การค้าจากการรวบรวมผลิตผล ณ วันสิ้นปี  มีอยู่ จริงและ              
เป็นสิทธิเรียกร้องหรือภาระผูกพันธ์ของสหกรณ ์
 - ผลผลิตคงเหลือ ณ วันสิ้นปี มีอยู่จริง ครบถ้วนตามจ านวน และเป็นกรรมสิทธิ์ของสหกรณ์ 
 - กรณีมีการตัดจ าหน่าย หรือตัดขาดบัญชี เนื่องการยุบตัวตามสภาพหรือการเสื่อมสภาพได้
ปฏิบัติตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 
 ดังนั้น เพ่ือลดข้อผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้นจากการด าเนินธุรกิจตามที่กล่าวมาข้างต้น  
การก าหนดระบบการควบคุมภายในอย่างน้อยสหกรณ์ควรด าเนินการ ดังนี้  
 (1) ก าหนดระเบียบวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่ายให้ครบถ้วน  
 (2) ก าหนดแผนงาน หรือเป้าหมายการด าเนินธุรกิจไว้ชัดเจน  
 (3) ก าหนดให้มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบ ระหว่างเจ้าหน้าที่จัดหาสินค้า เจ้าหน้าที่ตลาด 
เจ้าหน้าที่การเงิน และเจ้าหน้าที่บัญชีอย่างชัดเจน โดยต้องไม่ให้ผู้ที่มีหน้าที่จัดซื้อสินค้า ท าหน้าที่บันทึกบัญชี
และเก็บรักษาสินค้า ก าหนดผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อสินค้า ผู้มีหน้าที่ตรวจรับสินค้าและเก็บรักษาสินค้า 
 (4) ก าหนดให้มีการจัดท าบัญชีย่อยลูกหนี้การค้า เจ้าหนี้การค้า ทะเบียนคุมสินค้าให้ถูกต้อง           
เป็นปัจจุบัน 
 (5) ก าหนดให้มีการเก็บสินค้าไว้ในที่ปลอดภัย เหมาะสมกับสภาพสินค้า มีการจัดท าทะเบียนสินค้า
ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน  
 (6) ก าหนดให้มีการตรวจนับสินค้าคงเหลือ เปรียบเทียบกับยอดคงเหลือตามบัญชีเป็นประจ า 
สม่ าเสมอ 
 วิธีการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในด้านธุรกิจรวบรวมผลิตผล ผู้ตรวจสอบกิจการ
อาจใช้วิธีตรวจสอบเอกสาร สังเกตการณ์ หรือสอบถามเพ่ือให้ทราบว่า การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์เป็นไป 
ตามข้อบังคับและระเบียบของสหกรณ์ เป็นไปตามกรอบแผนงาน เป้าหมายที่ได้รับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่ 
มีการก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการรวบรวมผลิตผลขึ้นถือใช้ มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบระหว่าง
เจ้าหน้าที่ รวบรวมผลิตผล เจ้าหน้าที่การตลาด เจ้าหน้าที่บัญชีและเจ้าหน้าที่การเงินอย่างชัดเจน 
และเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับมอบหมาย เป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการที่ก าหนด 
การอนุมัติการเบิกจ่ายผลิตผลโดยผู้มีอ านาจและเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ มีการจัดท าบัญชีย่อย 
ทะเบียนคุมสินค้าเรียบร้อยเป็นปัจจุบัน มีการเปรียบเทียบยอดคงเหลือให้ถูกต้องตรงตามบัญชีแยกประเภท
อย่างสม่ าเสมอ มีสถานที่จัดเก็บผลิตผลเหมาะสม ปลอดภัย ก าหนดให้มีการทดสอบการยุบตัวตามสภาพ             
แต่ละรอบการรวบรวมและมีการจดบันทึกไว้  เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการทดสอบปริมาณสินค้าคงเหลือ            
หากประเมินแล้ว พบว่า สหกรณ์ได้ด าเนินการตามมาตรการที่กล่าวมาข้างต้นครบถ้วน ย่อมถือได้ว่า สหกรณ์ 
มีการวางระบบการควบคุมภายในไว้เพียงพอที่จะควบคุมข้อบกพร่องจากการปฏิบัติงานที่ ไม่ เป็นไป          
ตามระเบียบข้อบังคับของสหกรณ์ได้ในระดับหนึ่ง  

 (2.3) กำรควบคุมภำยในเฉพำะด้ำน  

 - กำรควบคุมด้ำนเงินลงทุน สหกรณ์อาจน าเงินที่เหลือจากการด าเนินธุรกิจ ไปฝาก
หรือลงทุนอย่างอ่ืนตามมาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้ 
แต่การลงทุนย่อมมีความเสี่ยง สหกรณ์จึงต้องมีมาตรการในการควบคุมด้านเงินลงทุน เพ่ือให้มั่นใจว่าการลงทุน 
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เป็นไปตามมาตรา 62 และประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) โดยได้รับอนุมัติ              
จากที่ประชุมใหญ่สหกรณ์แล้ว การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับเงินลงทุนถูกต้อง ครบถ้วน เงินลงทุนคงเหลือ           
มีอยู่จริงและเป็นกรรมสิทธิ์ของสหกรณ์ การค านวณมูลค่าเงินลงทุนคงเหลือ การจ าหน่ายและตัดจ าหน่าย
เงินลงทุน เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์  
 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมด้านเงินลงทุน ผู้ตรวจสอบกิจการอาจใช้วิธีตรวจสอบ
เอกสาร สังเกตการณ์ หรือสอบถาม เพื่อให้ทราบว่า การก าหนดแผนการลงทุน การอนุมัติซื้อเงินลงทุน 
อยู่ภายใต้กฎเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
มีการเกบ็รักษาเอกสารที่เกี่ยวข้องกับเงินลงทุนไว้ในที่ปลอดภัย 
 ดั งนั้ น  เพ่ื อลดข้อผิ ดพลาดที่ อาจจะเกิดขึ้ น  สหกรณ์ ต้ องก าหนดมาตรการ 
การควบคุมด้านเงินลงทุน โดยการก าหนดให้มีแผนการลงทุน หรือมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อศึกษา
สภาวะทางเศรษฐกิจที่อาจส่งผลกระทบต่อการลงทุน จัดท านโยบายและแผนการลงทุนเสนอต่อ
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์และที่ประชุมใหญ่ เพ่ือพิจารณาอนุมัติแผนการลงทุน มีการก าหนด
ผู้รับผิดชอบในการเก็บรักษาเอกสารส าคัญเกี่ยวกับเงินลงทุน จัดท าทะเบียนคุมเงินลงทุนแต่ละประเภท              
ให้ชัดเจน ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน กรณีมีการน าเงินลงทุนไปค้ าประกันต้องได้รับอนุมัติจากที่ประชุม
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ก าหนดให้มีการตรวจสอบสถานะของเงินลงทุนและตรวจสอบเงินลงทุน
คงเหลือ เปรียบเทียบกับทะเบียนคุมเงินลงทุนทุกวันสิ้นปีบัญชี  หากประเมินแล้ว พบว่า สหกรณ์                       
ได้ด าเนินการตามมาตรการควบคุมที่กล่าวมาข้างต้นครบถ้วน ย่อมถือได้ว่า สหกรณ์มีการวางระบบ 
การควบคุมภายในด้านเงินลงทุนไว้เพียงพอที่จะป้องกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากการลงทุนที่ไม่เป็นไป
ตามกฎหมายได้ในระดับหนึ่ง 

 - กำรควบคุมด้ำนทุนเรือนหุ้น สหกรณ์เก็บเงินค่าหุ้นจากสมาชิก ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ในระเบียบและข้อบั งคับของสหกรณ์  การควบคุมด้านทุน เรือนหุ้นจึ งก าหนดขึ้น เพ่ือให้มั่น ใจว่า  
การควบคุมเกี่ยวกับทุนเรือนหุ้นเป็นไปตามข้อบังคับสหกรณ์  แผนงาน หรือเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
การบันทึกรายการบัญชีเกี่ยวกับทุนเรือนหุ้นเป็นไปอย่างถูกต้อง ครบถ้วน ทุนเรือนหุ้นคงเหลือมีอยู่จริง 
การรับสมาชิกเป็นไปตามข้อบังคับสหกรณ์ การบันทึกบัญชี การรับเงินค่าหุ้นและค่าธรรมเนียมแรกเข้า           
จากสมาชิกถูกต้อง ครบถ้วน ไม่มีการให้สมาชิกถอนคืนค่าหุ้น โดยสมาชิกไม่ได้ลาออก หรือในกรณีทีส่มาชิก
ลาออกแล้ว ไม่มีการตรวจสอบภาระผูกพันที่มกีับสหกรณ์ก่อนการจ่ายคืนค่าหุ้น 
 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในด้านทุนเรือนหุ้น ผู้ตรวจสอบกิจการอาจใช้
วิธีตรวจสอบเอกสาร การสอบถามเพ่ือให้ทราบว่า สหกรณ์ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับสมาชิก การรับ การจ่ายคืน
ทุนเรือนหุ้นขึ้นถือใช้ ก าหนดให้มีการแบ่งแยกหน้าที่ระหว่างการรับ - จ่ายเงินค่าหุ้น กับการบันทึกทะเบียนหุ้น
และเจ้าหน้าที่บัญชี ก าหนดให้มีการเปรียบเทียบบัญชีทุนเรือนหุ้นในสมุดบัญชีแยกประเภทกับทะเบียนหุ้น            
ให้ถูกต้องตรงกันโดยสม่ าเสมอ รวมถึงมีการยืนยันยอดทุนเรือนหุ้นกับสมาชิกเป็นครั้งคราว 
 ดังนั้น เพ่ือลดข้อผิดพลาดที่อาจจะเกิดขึ้นกับรายการทุนเรือนหุ้น สหกรณ์จึงต้อง
ก าหนดมาตรการในการควบคุมด้านทุนเรือนหุ้น โดยก าหนดแผนงาน หรือเป้าหมายเกี่ยวกับทุนเรือนหุ้น              
อย่างชัดเจนมีการแบ่งแยกหน้าที่และความรับผิดชอบระหว่างเจ้าหน้าที่การเงินเจ้าหน้าที่ทะเบียนหุ้น และ
เจ้าหน้าที่บัญชี การเก็บค่าธรรมเนียมและหุ้นแรกเข้าเป็นไปตามข้อบังคับและระเบียบของสหกรณ์ กรณี
สมาชิกลาออก การจ่ายคืนค่าหุ้นต้องท าการตรวจสอบการช าระหนี้สินและภาระค้ าประกันให้เรียบร้อยและ
ต้องผ่านการอนุมัติจากที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์แล้ว รวมถึงมีการยืนยันยอดทุนเรือนหุ้น
กับสมาชิกอย่างน้อยปีละครั้ง 
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 (2.4) กำรควบคุมด้ำนโปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ 

  ในกรณีที่สหกรณ์มีการน าระบบโปรแกรมบัญชีมาใช้ในการประมวลผลข้อมูลรายงาน
ทางบัญ ชี และช่ วย จั ดท างบการ เงิน  ผู้ ต รวจสอบกิ จการต้ องท าการป ระ เมิ นป ระสิ ท ธิภ าพ 
การควบคุมในด้านโปรแกรมระบบบัญชีด้วย เนื่องจากหากสหกรณ์ไม่จัดระบบการควบคุมภายใน                 
ให้ เหมาะสม ไม่มีมาตรการป้องกันความเสี่ยงระบบสารสนเทศไว้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ                     
อาจจะก่อให้เกิดความเสี่ยงและความเสียหายต่อข้อมูลที่ส าคัญของสหกรณ์ได้ ดังนั้น สหกรณ์จึงต้องปฏิบัติ 
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยมาตรฐานขั้นต่ าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัย
ส าหรับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ใช้โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ประมวลผลข้อมูล พ.ศ. 2553 
ซึ่งก าหนดให้สหกรณ์ต้องก าหนดนโยบาย หรือระเบียบปฏิบัติที่จะใช้ควบคุมการปฏิบัติงานในการควบคุม
ภายในและการรักษาความปลอดภัยส าหรับข้อมูลโปรแกรมระบบบัญชีของสหกรณ์ โดยมีระบบรักษา              
ความปลอดภัยทางกายภาพที่เพียงพอแก่การป้องกันมิให้บุคคลที่ไม่มีอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวข้องได้เข้าถึง
อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ได้ล่วงรู้ใช้ประโยชน์หรือแก้ ไขเปลี่ยนแปลงข้อมูล ต้องจัดให้มีระบบป้องกัน                 
ความเสียหายจากภาวะแวดล้อมหรือภัยพิบัติต่าง ๆ มีมาตรการควบคุมการพัฒนา หรือแก้ไขเปลี่ยนแปลง 
ที่เพียงพอ เพ่ือให้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์มีการประมวลผลที่ถูกต้อง ครบถ้วน ก าหนดให้มีการสื่อสาร หรือ
ฝึกอบรมเกี่ยวกับระบบบัญชีให้แก่ผู้มีหน้าที่ได้รับทราบอย่างทั่วถึง เพ่ือให้สามารถใช้งานได้อย่างถูกต้อง 
โดยสหกรณ์ต้องจัดท าเอกสารสนับสนุนการปฏิบัติงาน ได้แก่ เอกสารด้านฐานข้อมูลของระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์ ซึ่งแสดงถึงรายละเอียดการจัดเก็บข้อมูลที่เป็นสาระส าคัญทางบัญชี เพ่ือให้สามารถเข้าถึง
โครงสร้างการจัดเก็บข้อมูลของระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ที่ ใช้งานอยู่และใช้อ้างอิงเพ่ือแก้ไขปัญหาได้                      
โดยเอกสารที่ จ าเป็นต้องมี  เช่น  โครงสร้างฐานข้อมูล (Data Structure) หรือพจนานุกรมข้อมูล                 
(Data Dictionary) จัดให้มีคู่มือการใช้ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์เพ่ือเป็นเอกสารประกอบการปฏิบัติงาน           
ของผู้ใช้งานในการบันทึกข้อมูล ประมวลผลข้อมูลและสามารถออกรายงานได้อย่างถูกต้อง  ก าหนดให้มี 
การควบคุม ดูแลเอกสารสนับสนุนการปฏิบัติงานโดยจัดให้มีสถานที่เก็บรักษาที่มั่นคงและปลอดภัย  
 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในด้านนี้  ผู้ ตรวจสอบกิจการอาจใช้                      
วิธีตรวจสอบเอกสาร สอบถาม หรือปฏิบัติซ้ า เพ่ือให้ทราบว่าสหกรณ์มีนโยบายหรือระเบียบปฏิบัติ                 
ในการควบคุมการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยสารสนเทศท่ีชัดเจนและเป็นลายลักษณ์อักษร 
ก าหนดให้มีการควบคุมการเข้าถึงอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ที่ส าคัญจากบุคคลที่ไม่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้อง                  
มีระบบเตือนภัย หรืออุปกรณ์ดับเพลิงเพ่ือป้องกันหรือระงับเหตุเพลิงไหม้ได้ทันเวลา มีระบบส ารองไฟฟ้าและ
บ ารุงรักษาเพ่ือให้ระบบงานสามารถใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง สหกรณ์ก าหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการ                   
รหัสผู้ใช้งาน User Account ในเรื่องการสร้างหรือการเปลี่ยนแปลงหรือการลบรหัสใช้งานของระบบบัญชี
คอมพิวเตอร์อย่างเหมาะสม ก าหนดให้ผู้ใช้งานแต่ละรายมี User Account เป็นของตัวเองไม่ใช้ร่วมกับผู้อ่ืน              
มีการก าหนดสิทธิของผู้ใช้งานในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์เป็นไปตามหน้าที่ความรับผิดชอบ จัดให้มีการส ารอง
ข้อมูลระบบบัญชีคอมพิวเตอร์  เพ่ือให้สามารถรองรับการด าเนินกิจการของสหกรณ์ได้อย่างต่อเนื่อง                 
มีประสิทธิภาพและทันเหตุการณ์ จัดให้มีการดูแลข้อมูลชุดส ารองข้อมูลให้มีความปลอดภัย รวมทั้งจัดให้มี
การป้องกันเพ่ือมิให้มีการน าข้อมูลส ารองมาใช้อย่างไม่ถูกต้อง 
 การควบคุมภายในระบบบัญชีที่ใช้คอมพิวเตอร์ประมวลผลเป็นไปตามหลักการ
เช่นเดียวกับการบันทึกบัญชีด้วยมือ ดังนั้น เพ่ือลดข้อผิดพลาดจากการบันทึกด้วยระบบโปรแกรม
คอมพิวเตอร์ สหกรณ์จึงต้องก าหนดมาตรการในการควบคุมโดยอย่างน้อยต้องมีการก าหนดผังบัญชีและ 
รหัสบัญชีไว้ชัดเจนมีคู่มือการบันทึกรายการในระบบโปรแกรม มีการอนุมัติใบส าคัญก่อนการบันทึกบัญชี  
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โดยผู้มีอ านาจมีการก าหนดการเข้าถึงและการใช้ข้อมูลทางบัญชีเฉพาะผู้ที่เกี่ยวข้องและมีการก าหนดสิทธิ
การเข้าใช้ ก าหนดให้มีการบันทึกรายการทางการเงินในสมุดรายวันขั้นต้นทันทีที่เกิดรายการ มีการผ่านรายการ  
จากสมุดรายวันไปยังบัญชีแยกประเภทที่เกี่ยวข้อง มีการปิดบัญชีและจัดท ารายงานทางการเงินทุกสิ้นวัน 
โดยยังคงต้องก าหนดเรื่องการแบ่งแยกหน้าที่ในการบันทึกบัญชีกับหน้าที่ในการเก็บรักษาทรัพย์สิน                  
แยกออกจากกัน ต้องมีการควบคุมข้อมูล การจัดท าเอกสารการบันทึกบัญชีและควบคุมความถูกต้อง               
ของข้อมูลก่อนน าเข้าระบบประมวลผล ควบคุมการเก็บรักษาความปลอดภัยของข้อมูล และควบคุม               
การติดตามการปฏิบัติงานหลังการประมวลผลข้อมูลในแต่ละสิ้นวันด้วย 

 2.2 ขั้นตอนกำรก ำหนดแผนงำนตรวจสอบกิจกำร 
 การก าหนดแผนงานตรวจสอบกิจการ เพ่ือประโยชน์ต่อผู้ตรวจสอบกิจการในการที่จะได้
ก าหนดวิธีการ ขอบเขต และเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการในแต่ละรอบปีบัญชีของสหกรณ์  
เพ่ือผู้ตรวจสอบกิจการจะได้พิจารณาภาพรวมของการตรวจสอบกิจการว่า ได้ก าหนดการตรวจสอบครอบคลุม
การด าเนินงานทั้งปวงของสหกรณ์แล้ว และยังมีประโยชน์ในการติดต่อประสานงาน เพ่ือให้สหกรณ์อ านวย
ความสะดวก และจัดเตรียมข้อมูล เอกสารหลักฐานในการตรวจสอบกิจการด้วย  
 การจัดท าแผนงานตรวจสอบกิจการเป็นการคาดการณ์ไว้ล่วงหน้าก่อนการปฏิบัติงานจริง 
เพราะการวางแผนที่ดีจะช่วยให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ เป็นไปตามก าหนด
ระยะเวลา งบประมาณและอัตราก าลังที่มีได้ ดังนั้น แผนการตรวจสอบที่ดี จึงควรมีทั้งแผนประจ าเดือนและ
แผนประจ าปีโดยอาจจะก าหนดไว้เป็นด้าน ๆ อย่างกว้าง ๆ เพ่ือให้สามารถปรับเปลี่ยนแผนการตรวจสอบ                  
ให้เหมาะสมได้ แต่ส าหรับแผนการตรวจสอบกิจการประจ าปีนั้น ผู้ตรวจสอบกิจการควรก าหนดให้ชัดเจน 
โดยค านึงถึงวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบในแต่ละด้าน ซึ่งจะช่วยให้มองเห็นภาพรวมของการตรวจสอบ 
การด าเนินงานทั้งปวงของสหกรณ์ สามารถสรุปผลและรายงานผลการตรวจสอบได้ถูกต้อง โดยอย่างน้อยควรมี
รายละเอียด ดังต่อไปนี้ 

 (1) ก ำหนดวัตถุประสงค์ ลักษณะหรือวิธีกำรในกำรตรวจสอบ เช่น ก าหนดวิธีการตรวจสอบ
เอกสารหลักฐาน สังเกตการณ์ การตรวจนับ การสอบถาม หรือขอค ายืนยันยอด โดยผู้ตรวจสอบกิจการอาจน าเอา
เทคนิค/วิธีการของการตรวจสอบบัญชีมาปรับใช้ในการก าหนดวิธีการในการตรวจสอบกิจการได้               
โดยต้องเลือกใช้วิธีการตรวจสอบให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบในแต่ละเรื่อง เช่น  
 - เทคนิคการตรวจดู เป็นการตรวจดูเอกสารหลักฐานต่าง ๆ และทรัพย์สินที่มีรูปร่างและ
เป็นทรัพย์สินที่มีเอกสารสิทธิ์  เช่น พันธบัตรรัฐบาล ตั๋วสัญญาใช้เงิน โฉนดที่ดิน เอกสารการลงหุ้น 
กรมธรรม์ประกันภัย วัตถุประสงค์ของการตรวจดู เพ่ือให้เห็นว่าทรัพย์สินตามบัญชีนั้นมีอยู่ และสหกรณ์             
มีกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินนั้นจริง  
 - การสังเกตการณ์ เป็นการตรวจสอบที่ต้องใช้การสังเกต คือ ต้องให้เห็นกับตาตนเอง และ
ต้องใช้วิจารณญาณประกอบในการตัดสินใจในสิ่งที่ได้เห็นและบันทึกไว้ วัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบว่ามี 
การปฏิบัติงานตามขั้นตอนและวิธีการที่ระเบียบก าหนดไว้จริง เช่น สังเกตการณ์ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 
สังเกตการณ์ตรวจนับทรัพย์สิน  ผลการสังเกตการณ์เพ่ือให้ได้ข้อสรุปว่า การปฏิบัติงานนั้นมีความถูกต้อง 
เชื่อถือได้ และการปฏิบัติงานเป็นไปตามระบบที่ก าหนดไว้ แต่การสังเกตการณ์มีข้อจ ากัดที่ต้องมาจาก 
การปฏิบัติงานจริงในช่วงเวลาที่สังเกตเท่านั้น  
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 - การตรวจนับ เป็นการตรวจสอบเพ่ือพิสูจน์ปริมาณและคุณภาพของสิ่งที่ต้องการตรวจ              
ว่ามีอยู่จริง ครบถ้วนตามที่บันทึกไว้ เช่น ตรวจนับเงินสดคงเหลือในมือ ตรวจนับทรัพย์สิน ณ วันสิ้นปี  
เป็ นต้น การตรวจนับจึ งเป็นวิธีการตรวจสอบที่ เหมาะสมกับการตรวจสอบทรัพย์สินของสหกรณ์                             
ณ วันใดวันหนึ่งที่ต้องการทราบว่า ณ วันนั้น ทรัพย์นั้น มีอยู่จริง และการแสดงมูลค่าถูกต้องตรงตามบัญชี 
กรรมสิทธิ์และภาระผูกพันบันทึกไว้ถูกต้องครบถ้วน 
 - การยืนยันยอด เป็นการตรวจสอบโดยขอให้บุคคลภายนอก หรือสมาชิกสหกรณ์            
ซึ่งทราบเกี่ยวกับข้อมูลและมีหลักฐาน ที่เกี่ยวกับเรื่องที่ต้องการตรวจสอบ ท าการตอบค าถามโดยยืนยัน 
เป็นลายลักษณ์อักษรมายังผู้ตรวจสอบกิจการโดยตรงว่า เรื่องที่ต้องการตรวจสอบนั้น เป็นจริงถูกต้อง             
ตรงตามรายการที่สหกรณ์บันทึกบัญชีไว้ การให้ค าตอบโดยยืนยันข้อมูลจากบุคคลภายนอกนี้  ถือได้ว่า            
เป็นหลักฐานที่เชื่อถือได้มากที่สุด ถ้าปฏิบัติโดยถูกต้อง กล่าวคือ ผู้ตรวจสอบกิจการต้องเป็นผู้จัดท า             
ค าขอยืนยันยอด หรือสอบทานหนังสือยืนยันยอดและจัดส่งให้ผู้ที่ต้องการค ายืนยอดด้วยตนเอง รวมถึง           
ต้องเป็นผู้รับค าตอบด้วยตนเอง กรณีที่ผู้ตรวจสอบกิจการจะเลือกใช้การตรวจสอบโดยขอค ายืนยันยอด  
เมื่อต้องการพิสูจน์ความถูกต้องครบถ้วนของรายการทางบัญชี เช่น รายการลูกหนี้ เจ้าหนี้ เงินฝากธนาคาร
เงินรับฝาก เป็นต้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพิสูจน์ความมีอยู่จริงของรายการนั้น ๆ และเพ่ือให้ได้ข้อมูลว่า 
การแสดงมูลค่าของรายการนั้นถูกต้อง กรรมสิทธิ์หรือภาระผูกพันนั้นเป็นของสหกรณ์จริง ๆ อย่างไรก็ตาม 
การตรวจสอบโดยวิธีนี้มีข้อจ ากัด เนื่องจากอาจไม่ได้หนังสือตอบกลับและมีภาระค่าใช้จ่ายเพ่ิมข้ึน หากไม่ได้
เลือกใช้วิธีการขอค ายืนยันยอดด้วยตนเอง  
 - การตรวจสอบเอกสารใบส าคัญ  เป็นการตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่ ใช้ประกอบ           
ในการบันทึกบัญชี เช่น ใบเสร็จรับเงิน สัญญาเงินกู้ ใบส าคัญจ่าย เป็นต้น การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
เป็นการตรวจสอบที่น่าเชื่อถือ เมื่อวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบเพ่ือพิสูจน์ความถูกต้องของเอกสารกับ
รายการที่บันทึกบัญชีว่า เป็นรายการที่เกิดขึ้นจริง มีกรรมสิทธิ์และภาระผูกพันจริง แต่การตรวจสอบวิธีนี้  
ผู้ตรวจสอบกิจการต้องใช้ความระมัดระวังในการพิจารณาเอกสารหลักฐานของสหกรณ์ด้วยว่า                         
มีความน่าเชื่อถือหรือไม่ อย่างไร จึงต้องใช้ร่วมกับการตรวจสอบอ่ืนด้วย เช่น การตรวจสอบเอกสาร
ใบส าคัญ การรับ - จ่ายเงินในแต่ละวัน อาจไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่า มีการจ่ายเงินสดจริงหรือไม่ ดังนั้น               
จึงต้องใช้วิธีการตรวจนับเงินสดคงเหลือในมือร่วมด้วย เป็นต้น 
 - การค านวณ เป็นการทดสอบการค านวณตัวเลขที่บันทึกในสมุดบัญชี เช่น บวกเลข              
ในสมุดขั้นต้น จ านวนยอดคงเหลือในบัญชีแยกประเภท ค านวณค่าเสื่อมราคา ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ 
เป็นต้น การตรวจสอบโดยวิธีทดสอบการค านวณ เมื่อต้องการพิสูจน์ความถูกต้องของตัวเลขในบัญชี แตว่ิธีนี้
มีข้อจ ากัด เนื่องจากการทดสอบการค านวณพิสูจน์แต่ความถูกต้องของผลลัพธ์แต่มิได้พิสูจน์แหล่งที่มา           
ของตัวเลขที่น ามาค านวณ ดังนั้น ผู้ตรวจสอบกิจการต้องใช้วิธีการตรวจสอบอ่ืนร่วมด้วย เช่น การทดสอบ 
การค านวณค่าเสื่อมราคารถยนต์ ต้องตรวจสอบเอกสารหลักฐานการซื้อรถยนต์ เพ่ือให้ทราบว่า สหกรณ์           
ได้ซื้อรถยนต์มาเมื่อใด จึงจะสามารถค านวณหาค่าเสื่อมราคาที่แท้จริงได้ หรือในการทดสอบการค านวณ            
ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ ผู้ตรวจสอบกิจการต้องตรวจสอบเอกสารสัญญาเงินกู้  รายการช าระหนี้                          
ในบัญชีย่อยลูกหนี้ เพ่ือให้ทราบว่า ลูกหนี้ผิดนัดช าระหนี้เมื่อใด และต้องศึกษาระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
ประกาศกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เรื่องการประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ เพื่อจะได้จ าแนกอายุหนี้                    
ที่ผิดนัดช าระหนี้ จึงจะสามารถค านวณหาค่าการประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญได้ถูกต้อง เป็นต้น  
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 - การตรวจสอบการผ่านรายการ  เป็นการตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วน 
ของการผ่านรายการจากสมุดข้ันต้นไปบัญชีสมุดขั้นปลาย (แยกประเภท) และงบทดลอง การตรวจสอบวิธีนี้
เพ่ือพิสูจน์ความถูกต้อง ครบถ้วน ของการคัดลอกข้อมูลเท่านั้น ไม่ได้พิสูจน์ความสมบูรณ์ของรายการแต่อย่างใด  
  - การตรวจหารายการผิดปกติ เป็นการตรวจสอบรายการในสมุดบัญชีต่าง ๆ ของสหกรณ์
และในบัญชีแยกประเภท วัตถุประสงค์เพ่ือต้องการตรวจดูรายการที่ผิดปกติ ซึ่งอาจท าให้พบข้อผิดพลาด             
ที่ส าคัญได้ เช่น รายการรับช าระค่าหุ้นของสมาชิกในสหกรณ์ออมทรัพย์ที่มีการหักเงินงวดช าระหนี้                 
ณ ที่จ่ายเงินได้ โดยปกติจะมี 12 รายการ (12 เดือน) ถ้ามีรายการไม่ครบ อาจต้องตรวจสอบเพ่ิมเติม                
ให้ได้ข้อเท็จจริงว่า การรับช าระค่าหุ้นของสมาชิกรายนี้ มีความผิดปกติเพราะเหตุใด เป็นต้น การตรวจสอบ
ด้วยวิธีนี้ จึงต้องอาศัยความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ของผู้ตรวจสอบกิจการเป็นส าคัญ จึงจะสามารถ         
พบความผิดปกติจากรายการที่ไม่เป็นไปตามที่ควรจะเป็น เช่น รายการจ่ายเกิน รายการยกเลิกใบเสร็จ 
รายการที่อยู่ผิดด้าน เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตาม การตรวจสอบหารายการผิดปกติมิใช่การตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 
แต่เป็นเพียงเบาะแสที่ชี้ให้เห็นได้ว่า อาจมีความจ าเป็นที่ต้องตรวจสอบหาเอกสารหลักฐาน หรือใช้เทคนิค
การตรวจสอบอ่ืนเพ่ิมเติม  
 - การสอบถาม เป็นการตรวจสอบการด าเนินงานของสหกรณ์โดยใช้วิธีการสอบถาม
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์และเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน วัตถุประสงค์เพ่ือต้องการทราบข้อเท็จจริงต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของสหกรณ์ ซึ่งอาจท าเป็นลายลักษณ์อักษรหรือวาจาก็ได้ เช่น สอบถาม  
ความคืบหน้าของการด าเนินคดี ซึ่งสหกรณ์อาจต้องมีภาระต้องจ่ายค่าเสียหาย หากสหกรณ์ตกเป็นผู้แพ้คดี เป็นต้น 
 อย่างไรก็ตาม การสอบถามเป็นเพียงวิธีการหนึ่ง เพ่ือให้ได้มาซึ่งหลักฐานประกอบ 
การตรวจสอบเท่านั้น จึงต้องให้ความส าคัญกับผู้ให้ข้อมูลด้วยว่า ผู้ให้ข้อมูลมีความน่าเชื่อถือหรือ                
มีส่วนเกี่ยวข้องกับเรื่องที่ให้ข้อมูลจริง ๆ   
 - การตรวจสอบความสัมพันธ์ของข้อมูล เป็นการตรวจสอบรายการที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน
เนื่องจากข้อมูลของรายการหนึ่ง ๆ อาจมีความสัมพันธ์กับรายการอื่น ๆ ได้ เช่น รายการลูกหนี้ค้างช าระกับ
รายการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ รายการเงินให้กู้กับรายการดอกเบี้ยรับจากเงินให้กู้ หรือรายการเงินรับฝาก
กับรายการดอกเบี้ยจ่าย รายการทรัพย์สินกับค่าเสื่อมสะสม เป็นต้น วัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง 
ครบถ้วนของรายการบัญชี เช่น ในกรณีที่สหกรณ์มีการบันทึกรายการสินทรัพย์ถาวร ในวันสิ้นปีต้องบันทึก 
ค่าเสื่อมราคาสะสม หรือในกรณีที่สหกรณ์มีลูกหนี้ช าระหนี้ไม่เป็นไปตามก าหนดสัญญา ต้องมีการประมาณ
การค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ เป็นต้น  
 - การวิเคราะห์เปรียบเทียบ เป็นวิธีการตรวจสอบโดยใช้การวิเคราะห์ความสัมพันธ์                
ที่เป็นไปอย่างมีเหตุผลของข้อมูลทางการเงินและข้อมูลที่ไม่ใช่ข้อมูลทางการเงินว่า เป็นไปตามที่ควรจะเป็น
หรือเป็นไปตามเป้าหมายหรือแผนงานหรือไม่ หรือมีการเปลี่ยนแปลงขึ้นลงที่ผิดปกติ วัตถุประสงค์                
เพ่ือพิสูจน์ความถูกต้องของรายการทางการเงินและวิเคราะห์รายการที่ผิดปกติ เช่น การวิเคราะห์
เปรียบเทียบรายการจ่ายกับแผนงานงบประมาณที่ได้รับอนุมัติจากท่ีประชุมใหญ่ เป็นต้น การตรวจสอบวิธีนี้
ถือเป็นวิธีที่มีประสิทธิภาพถ้าใช้กับลักษณะรายการที่มีความสัมพันธ์ชัดเจน เช่น ที่ประชุมใหญ่อนุมัติ            
ลงทุนในหุ้นชุมนุมสหกรณ์และตราสารหนี้ตามประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ            
จ านวนห้าสิบล้านบาท โดยประมาณการว่า สหกรณ์จะได้รับผลตอบแทนจากการลงทุนในวงเงินนี้ประมาณสามแสนบาท 
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แต่ปรากฏว่า ในระหว่างปีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์มิได้อนุมัติให้มีการลงทุนตามแผนงานที่วางไว้ 
เมื่อไม่มีการลงทุนตามแผนงานที่วางไว้ ผู้ตรวจสอบกิจการสามารถวิเคราะห์แนวโน้มผลตอบแทนที่จะได้รับ
จากการลงทุนในรอบปีนี้ได้ว่า มีแนวโน้มที่จะลดลง อย่างไรก็ตาม หากผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบ พบว่า      
มีความต่างที่เป็นสาระส าคัญ ผู้ตรวจสอบกิจการต้องสอบถามเหตุผล และใช้เทคนิคการตรวจสอบอ่ืนเพ่ิมเติม 
 - การตรวจทาน เป็นการตรวจสอบเพ่ือยืนยันความจริง ความถูกต้อง ความแม่นย า          
ความสมเหตุสมผล หรือความน่าเชื่อถือของรายการใดรายการหนึ่ง โดยการหาหลักฐานยืนยันกับข้อเท็จจริง
ที่ปรากฏอยู่ วัตถุประสงค์ของการตรวจทานเพ่ือยืนยันว่า รายการทางบัญชีที่ปรากฏนั้นมีอยู่จริงและถูกต้อง 
เช่น สอบทานการบันทึกรายการในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์เพ่ือให้ทราบว่า หากบันทึกรายการรับช าระหนี้
ในระบบโปรแกรมบัญชีแล้ว โปรแกรมระบบงานจะเริ่มต้นท างานเมื่อเจ้าหน้าที่การเงินส่งรายการข้อมูล 
ผ่านไปยังระบบสินเชื่อ โปรแกรมจะประมวลผลและผ่านรายการไปยังบัญชีย่อยแต่ละรายการและบัญชี  
แยกประเภทโดยทันที เป็นต้น 

 (2) ก ำหนดขอบเขตกำรตรวจสอบ เป็นการก าหนดปริมาณการตรวจสอบให้เหมาะสม 
สอดคล้องกับผลการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน เช่น กรณีผู้ตรวจสอบกิจการได้ก าหนดวิธีการ
ตรวจสอบลูกหนี้เงินกู้ไว้ว่า ใช้วิธีการตรวจสอบเอกสารหลักฐานการจ่ายเงินกู้ แต่การจะก าหนดขอบเขต 
การตรวจสอบว่า ควรจะตรวจเอกสารหลักฐานการจ่ายเงินกู้ เพียงใดนั้น ต้องค านึงถึงผลการประเมิน
ประสิทธิภาพระบบการควบคุมภายในด้านสินเชื่อด้วยว่า สหกรณ์ก าหนดมาตรการในการควบคุมภายใน            
ด้านสินเชื่อไว้มีประสิทธิภาพ สามารถป้องกันข้อผิดพลาดหรือความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นจากการจ่ายเงินกู้
ไม่ถูกต้อง ไม่เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ได้มากน้อยเพียงใด กล่าวคือ หากประเมินการควบคุมภายใน          
แล้วได้ข้อสรุปว่าสหกรณ์มีระบบการควบคุมภายในที่ดี ผู้ตรวจสอบกิจการอาจไม่จ าเป็นต้องก าหนดขอบเขต 
การตรวจสอบเอกสารการจ่ายเงินกู้ทุกรายการ เป็นต้น  

 (3) ก ำหนดระยะเวลำกำรตรวจสอบ เป็นการก าหนดช่วงเวลาที่จะปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการ 
ในรอบระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง เช่น ก าหนดระยะเวลาในการตรวจสอบในแต่ละเดือนว่า เป็นช่วงวันที่ 1- 5 
มิถุนายน 25.. หรือ 25 - 30 กรกฎาคม 25.. เป็นต้น 

ตัวอย่ำง กำรก ำหนดแผนงำนกำรตรวจสอบกิจกำรสหกรณ์  

 1. ด้ำนเงินสดเงินฝำกธนำคำร หลังจากผู้ตรวจสอบกิจการได้ประเมินผลการควบคุมภายใน
ด้านบัญชีของสหกรณ์แล้ว พบว่า การรับ - จ่าย และเก็บรักษาเงินของสหกรณ์ มีการก าหนดระเบียบฯ ว่าด้วย
การรับจ่ายและเก็บรักษาเงินสด ระเบียบอ่ืน ๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายเงินขึ้นถือใช้ เป็นแนวทาง                  
ในการปฏิบัติงาน เช่น ระเบียบฯ ว่าด้วยเรื่องการเบิกจ่ายเบี้ยประชุมกรรมการ ระเบียบฯ ว่าด้วยการเบิกจ่าย
ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง เป็นต้น และมีการแบ่งแยกหน้าที่ในด้านการเงินและการบัญชีของสหกรณ์           
อย่างชัดเจน ก าหนดให้ เมื่อมีการรับ - จ่ายเงินสด โดยให้บันทึกบัญชีทันทีและน าฝากสหกรณ์               
เมื่อสิ้นวันรายจ่ายต่าง ๆ มีการอนุมัติโดยผู้มีอ านาจ สหกรณ์เก็บรักษาเงินสด เป็นไปตามวงเงินที่ก าหนด และ
เก็บรักษาไว้ในที่ปลอดภัย มีการตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้ แต่งตั้งกรรมการตรวจนับเงินสดคงเหลือและ           
ท าการเปรียบเทียบยอดเงินสดคงเหลือกับบัญชีทุกสิ้นวัน ในส่วนของเงินฝากธนาคารก าหนดให้             
การฝาก - ถอน ต้องได้รับการอนุมัติโดยผู้มีอ านาจ และท าการเปรียบเทียบยอดคงเหลือเงินฝากธนาคาร        
ในสมุดคู่ฝากกับยอดคงเหลือตามบัญชีทุกสิ้นวัน จัดท างบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคารในกรณีที่ยอดคงเหลือ 
ตามใบแจ้งยอดเงินฝากหรือยอดคงเหลือตามบัญชีแตกต่างกัน  
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 หากผลการประเมินเป็นไปตามที่กล่าวไว้ข้างต้น ถือได้ว่า สหกรณ์ก าหนดมาตรการ              
ในการควบคุมภายในด้านเงินสดและเงินฝากธนาคารมีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะสามารถ
ป้องกันข้อผิดพลาดในการบันทึกรายการบัญชีเงินสดและเงินฝากธนาคารได้ มีความเสี่ยงน้อยที่จะเกิด 
เงินสดขาดหรือเกินบัญชี หรือบันทึกบัญชีไม่เป็นไปตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด แต่อย่างไรก็ตาม 
เนื่องจากเงินสดและเงินฝากธนาคารเป็นสินทรัพย์ที่มีความคล่องตัวสูง และมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริตและ
ยักยอกไปได้ง่าย จึงมีความจ าเป็นที่อาจต้องตรวจสอบรายการที่ มียอดเงินจ านวนมากหรือมีจ านวน                       
ที่มนีัยส าคัญเมื่อเปรียบเทียบกับยอดสินทรัพย์โดยรวมของสหกรณ์  
 ผู้ตรวจสอบกิจการควรก าหนดแผนการตรวจสอบด้านเงินสด ดังนี้ 
 - ตรวจนับเงินสดคงเหลือในมือ เปรียบเทียบกับยอดเงินคงเหลือในบัญชี 
 - ตรวจสอบรายการรับ – จ่ายเงินสดว่า ได้มีการบันทึกบัญชีทันทีที่มีการท าธุรกรรมเกี่ยวกับ
เงินสด  
 - ตรวจสอบบัญชีเงินฝากธนาคารกับหลักฐานใบแจ้งยอดของธนาคาร หรือสมุดคู่ฝาก กับบัญชี
แยกประเภททุกเดือน ในกรณีที่มียอดคงเหลือตามบัญชีแตกต่างกับสมุดคู่ฝากหรือหลักฐานใบแจ้งยอด              
ของธนาคาร และตรวจสอบว่าสหกรณ์ได้จัดท างบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคารทุกครั้ง 

 2. ด้ำนสินเชื่อ หลังจากประเมินประสิทธิภาพระบบการควบคุมภายในด้านสินเชื่อของสหกรณ์แล้ว 
หากผู้ตรวจสอบกิจการพบว่า สหกรณ์ก าหนดเป้าหมาย แผนงาน เกี่ยวกับการให้สินเชื่อไว้และได้ผ่าน 
การอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่ มีการก าหนดระเบียบว่าด้วยการให้เงินกู้ข้ึนถือใช้ มีการแบ่งแยกหน้าที่รับผิดชอบ 
โดยแยกเจ้าหน้าที่สินเชื่อ ออกจากเจ้าหน้าที่การเงินและเจ้าหน้าที่บัญชี โดยไม่ให้เจ้าหน้าที่คนหนึ่งคนใด
ปฏิบัติหน้าที่ตั้งแต่ต้นจนจบกระบวนการตั้งแต่การจ่ายเงินกู้ รับช าระหนี้ และบันทึกรายการบัญชีย่อยลูกหนี้
เงินกู้ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่สินเชื่อต้องไม่ใช่คน ๆ เดียวกับผู้ท าหน้าที่รับช าระหนี้หรือจ่ายเงินกู้ ก าหนดให้มี
คณะอนุกรรมการสินเชื่อท าหน้าที่พิจารณาอนุมัติเงินกู้ การจ่ายเงินกู้แต่ละราย ก าหนดให้จ่ายเงินกู้ผ่านบัญชี 
เงินฝากธนาคารหรือบัญชีเงินฝากของลูกหนี้  
 หากผลการประเมินระบบการควบคุมภายในด้านสินเชื่อเป็นไปตามที่กล่าวไว้ข้างต้น ถือได้ว่า 
สหกรณ์มีการวางระบบการควบคุมภายในที่สามารถป้องกันข้อผิดพลาดในการให้กู้แก่สมาชิกที่ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบของสหกรณ์ได้ และถือว่ามีความเสี่ยงน้อยที่จะเกิดการจ่ายเงินกู้ที่ไม่เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ 
ส าหรับการบันทึกบัญชีเกี่ยวกับลูกหนี้เงินกู้ตั้งแต่การจ่ายเงินกู้ การรับช าระหนี้จากลูกหนี้ การค านวณดอกเบี้ย
เงินให้กู้และค่าปรับ สามารถลดความเสี่ยงที่จะบันทึกบัญชีไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วนได้ในระดับหนึ่ง แต่อย่างไรก็ตาม 
ในกรณีที่สหกรณ์ใช้ระบบโปรแกรมคอมพิวเตอร์บันทึกรายการลูกหนี้เงินให้กู้ทั้งระบบ ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขว่า 
การควบคุมภายในด้านระบบงานคอมพิวเตอร์ของสหกรณ์ได้ปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วย
มาตรฐานขั้นต่ าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัย ส าหรับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร                   
ที่ ใช้โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ประมวลผลข้อมูล พ.ศ. 2553 หากสหกรณ์ไม่ได้ก าหนดระบบ                    
การควบคุมภายในตามระเบียบฯ ดังกล่าว ผู้ตรวจสอบกิจการอาจต้องตรวจสอบเอกสารหลักฐานและ                   
การผ่านรายการไปยังบัญชีย่อยลูกหนี้เงินให้กูเ้พ่ิมเติม  

 ดังนั้น ผู้ตรวจสอบกิจการควรก าหนดแผนการตรวจสอบด้านลูกหนี้เงินให้กู้ ดังนี้ 
 - ตรวจสอบว่า คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ เจ้าหน้าที่สินเชื่อปฏิบัติตามนโยบายหรือ
ข้อก าหนดที่สหกรณ์ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุมความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการให้สินเชื่อ  
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 - ตรวจสอบหลักฐานการเป็นหนี้ การค้ าประกัน การจ านองครบถ้วน สมบูรณ์เป็นไป              
ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของสหกรณ์ โดยตรวจสอบเอกสารค าขอกู้ สัญญาเงินกู้ หลักประกันเงินกู้ 
และตรวจสอบมติที่ประชุมที่อนุมัติเงินกู้ทุกรายการ 
 - ตรวจสอบรายการลูกหนี้ที่ผิดนัดช าระหนี้  เช่น ไม่มีเงินส่งหัก รายการรับช าระหนี้             
ก่อนครบก าหนดสัญญา ลูกหนี้ เงินให้กู้ที่มียอดคงเหลือด้านเครดิต ทุกรายการ และควรตรวจติดตาม                 
ลูกหนี้ค้างช าระเป็นเวลานาน หรือลูกหนี้ที่มีรายการช าระหนี้ผิดปกติทุกรายการ  
 - ตรวจสอบสัญญาที่มีการปรับโครงสร้างหนี้ หรือมีการกู้วนซ้ าทุกสัญญา 
 - ตรวจสอบทุกรายการที่มีการตัดจ าหน่ายหนี้สูญ ว่าได้ปฏิบัติตามระเบียบและค าแนะน า
ของนายทะเบียนสหกรณ์หรือไม่ 
 - ตรวจสอบว่ามีการแยกอายุลูกหนี้เงินให้กู้ในรายที่ช าระหนี้ไม่เป็นไปตามก าหนดสัญญา 
เปรียบเทียบกับบัญชีย่อยลูกหนี้ ณ วันสิ้นปี ตรวจสอบว่ามีการประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญเป็นไป            
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

 3. ด้ำนเงินรับฝำก หลังจากผู้ตรวจสอบกิจการได้ประเมินประสิทธิภาพระบบการควบคุมภายใน
ด้านเงินรับฝากของสหกรณ์แล้ว พบว่า สหกรณ์ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับเงินรับฝาก ก าหนดอัตราดอกเบี้ยเงินรับฝาก
ติดประกาศไว้ในที่ เปิดเผยเพ่ือให้สมาชิกได้รับทราบโดยทั่วกัน มีการแบ่งแยกหน้าที่ความรับผิดชอบ               
ระหว่างเจ้าหน้าที่การเงินและเจ้าหน้าที่บัญชีอย่างชัดเจน ก าหนดให้การเปิดบัญชีเงินรับฝาก ต้องมีการจัดท า
บัตรตัวอย่างลายมือชื่อ และจัดท าสมุดคู่ฝากให้สมาชิกทันทีที่เปิดบัญชี ไม่มีการรับฝากเงินจากบุคคลภายนอก 
ไม่มีการเก็บสมุดคู่ฝากของสมาชิกหรือของสหกรณ์ อ่ืนไว้ที่สหกรณ์ การฝาก – ถอนเงินรับฝากกระท า                   
ที่ ส านักงานสหกรณ์ และในเวลาท าการของสหกรณ์ เท่ านั้น ก าหนดให้ มีการตรวจสอบลายมือชื่ อ                        
ของผู้เป็นเจ้าของบัญชีทุกครั้งที่มีการถอนเงิน กรณีเจ้าของบัญชีไม่สามารถมาท าการถอนเงินฝากที่สหกรณ์ได้                
ต้องมีการจัดท าใบมอบฉันทะ และต้องตรวจเอกสารผู้มอบอ านาจและผู้รับมอบอ านาจก่อนการอนุมัติสั่งจ่าย  
มีการตรวจสอบบัญชีย่อยเจ้าหนี้เงินรับฝากและเงื่อนไขการถอนตามระเบียบก่อนการอนุมัติจ่ายเงินฝากคืน 
กรณีสหกรณ์ใช้โปรแกรมระบบบัญชีเงินรับฝาก โปรแกรมระบบบัญชีจะท าการประมวลผลและผ่านรายการ 
เงินรับฝากไปยังบัญชีย่อยเจ้าหนี้เงินรับฝากทันทีที่มีการบันทึกรายการในระบบโปรแกรม และบันทึกรายการ
ในสมุดคู่ฝากของสมาชิกโดยทันที มีการเปรียบเทียบยอดบัญชีย่อยเจ้าหนี้เงินรับฝากแต่ละประเภท ให้ถูกต้อง
ตรงกับบัญชีแยกประเภททั่วไปอย่างสม่ าเสมอ มีการยืนยันยอดเจ้าหนี้เงินรับฝากอย่างน้อยปีละครั้ง 

 หากการประเมินระบบการควบคุมภายในเป็นไปตามที่กล่าวไว้ข้างต้น ถือได้ว่า มีความเหมาะสม 
มีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะสามารถป้องกันข้อผิดพลาดในการปฏิบัติ เกี่ยวกับเงินรับฝากที่ไม่เป็นไป                 
ตามระเบียบของสหกรณ์ได้  และถือว่ามีความเสี่ยงน้อยที่ เจ้าหน้าที่สหกรณ์จะน าเงินฝากของสมาชิก                    
เข้าบัญชีตนเอง หรือสมาชิกรายอ่ืนแล้วถอนเงินฝากไป โดยไม่ได้รับความยินยอมจากเจ้าของบัญชี                            
มีโอกาสน้อยที่เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจะบันทึกบัญชีย่อยเจ้าหนี้ไม่ถูกต้อง ไม่ครบถ้วน ไม่เป็นปัจจุบัน ไม่เป็นไป
ตามระเบียบของสหกรณ์ ทั้งนี้ ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขว่า สหกรณ์ได้ปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์   
ว่าด้วยมาตรฐานขั้นต่ าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัย ส าหรับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร               
ที่ใช้โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ประมวลผลข้อมูล พ.ศ. 2553 อย่างเคร่งครัด อย่างไรก็ตาม การควบคุม              
ที่ก าหนดไว้ อาจจะควบคุมไม่ถึงในกรณีที่มีเจตนาท าผิดกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการปลอมแปลงเอกสาร หรือ 
การใช้เอกสารปลอม หรือจากการปลอมแปลงลายมือชื่อของเจ้าของบัญชีได้ ดังนั้น จึงต้องมีการตรวจสอบเอกสาร 
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 หลักฐานประกอบการฝาก - ถอน เงินรับฝากและตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างรอบคอบ รัดกุม
และสม่ าเสมอ รวมถึงต้องมีการยืนยันยอดกับสมาชิกเจ้าของบัญชีโดยตรงเป็นครั้งคราว  

  ดังนั้น ผู้ตรวจสอบกิจการควรก าหนดแผนการตรวจสอบ ดังนี้ 
 - ตรวจสอบว่า คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ เจ้าหน้าที่เงินรับฝากปฏิบัติตามนโยบาย
หรือข้อก าหนดที่สหกรณ์ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุมความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นจากการรับฝากเงิน  
 - ตรวจสอบเอกสารรับฝาก การจ่ายคืนเงินรับฝาก  
 - เปรียบเทียบรายละเอียดเงินรับฝากให้ตรงกับบัญชีคุมยอด  
 - ตรวจสอบทุกรายการที่มีการขอเปิดบัญชีใหม่ เพ่ือตรวจสอบว่า ไม่มีการรับฝาก                   
จากบุคคลภายนอก  
 - เปรียบเทียบยอดเงินคงเหลือตามบัญชีย่อยกับสมุดคู่บัญชี หรือยืนยันยอดเงินรับฝากคงเหลือ
กับสมุดคู่บัญชีของผู้ฝาก 

 4. ด้ำนเงินลงทุน หลังจากประเมินประสิทธิภาพระบบการควบคุมภายในด้านเงินเงินลงทุน
ของสหกรณ์แล้ว พบว่า สหกรณ์มีการก าหนดนโยบาย แหล่งเงินลงทุน ก าหนดอัตราส่วนการลงทุนเหมาะสม 
มีการกระจายการลงทุนในหลายแหล่ง ไม่กระจุกตัวอยู่ในหลักทรัพย์ตัวใดตัวหนึ่งมากจนเกินไป มีการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการเงินลงทุน ศึกษาข้อมูลก่อนการลงทุน เพ่ือให้การลงทุนของสหกรณ์อยู่ภายในกรอบมาตรา 62 
แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์
แห่งชาติ (คพช.) ก าหนด โดยได้รับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์แล้ว  
  หากผลการประเมินระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์ เป็นไปตามที่กล่าวมาข้างต้น 
ย่อมถือว่าเหมาะสม เพียงพอที่จะสามารถลดความเสี่ยงจากการลงทุนได้ในระดับหนึ่ง และสามารถป้องกัน
ข้อผิดพลาดในการปฏิบัติเกี่ยวกับเงินลงทุนที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายได้ แต่อย่างไรก็ตาม หากสหกรณ์ไม่มี 
การก าหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการน าเงินไปลงทุนอย่างชัดเจน เช่น ไม่มีการมอบอ านาจในการจัดการเกี่ยวกับ
การลงทุนในหลักทรัพย์อย่างเหมาะสม ไม่มีการก าหนดผู้รับผิดชอบเก็บรักษาเงินลงทุนไว้ในที่มั่นคงและ
ปลอดภัย ไม่จัดท าทะเบียนคุมเงินลงทุนแต่ละประเภท ถือว่า สหกรณ์ยังมีจุดอ่อนในการควบคุม  
  ดังนั้น ผู้ตรวจสอบกิจการควรก าหนดแผนการตรวจสอบ ดังนี้ 
  - ตรวจสอบรายการน าเงินไปลงทุนว่าเป็นไปตามแผนการลงทุน ตามที่ ได้รับอนุมัติ                    
จากที่ประชุมใหญ่หรือที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
  - ตรวจสอบการบันทึ กรายการรายได้จากเงินลงทุน และรายการก าไร (ขาดทุน)                      
จากการจ าหน่ายเงินลงทุนทุกรายการ  
  - เปรียบเทียบเอกสารเงินลงทุนเปรียบเทียบกับบัญชีคุมยอด และทะเบียนคุมเงินลงทุน             
ให้ถูกต้องตรงกัน 
  - ตรวจดูว่าสหกรณ์มีการค านวณราคาทุนและมูลค่ายุติธรรมของเงินลงทุนคงเหลือ                
แต่ละประเภท ณ วันสิ้นปีทางบัญชี เป็นไปตามระเบียบทีน่ายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 
 - ตรวจสอบ/ตรวจนับเอกสารแสดงสิทธิ์เงินลงทุนว่ามีอยู่จริง   

 5. ด้ำนทุนเรือนหุ้น การประเมินประสิทธิภาพระบบการควบคุมภายในด้านทุนเรือนหุ้น             
ของสหกรณ์ เพ่ือให้ทราบว่า การรับเงินค่าหุ้น ค่าธรรมเนียมแรกเข้าเป็นไปตามข้อบังคับและระเบียบ                 
ของสหกรณ์มีการแบ่งแยกหน้าที่และความรับผิดชอบระหว่างเจ้าหน้าที่การเงินและเจ้าหน้าที่ ที่มีหน้าที่           
บันทึกรายการทุนเรือนหุ้น กรณีลูกหนี้ลาออกก าหนดให้มีการช าระหนี้สินและภาระค้ าประกันจนหมดสิ้น               
ก่อนการจ่ายคืนค่าหุ้น ก าหนดให้มีการยืนยันยอดทุนเรือนหุ้นกับสมาชิกอย่างน้อยปีละครั้ง 
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 หากผลการประเมินระบบการควบคุมภายในเป็นไปที่ กล่าวมาข้างต้น ย่อมถือว่า                 
มีความเหมาะสม เพียงพอที่จะสามารถป้องกันข้อผิดพลาดในการปฏิบัติเกี่ยวกับทุนเรือนหุ้นที่ไม่เป็นไป             
ตามกฎหมายหรือข้อบังคับของสหกรณ์ได้ มีความเสี่ยงน้อยที่จะเกิดข้อผิดพลาดจากกรณีที่มีการรับเงินค่าหุ้น
และค่าธรรมเนียมแรกเข้าจากสมาชิกแล้วไม่บันทึกบัญชีหรือบันทึกบัญชีไม่ถูกต้อง โดยเฉพาะสหกรณ์                 
ที่ใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์บันทึกระบบงานทุนเรือนหุ้น ทั้งนี้ ต้องอยู่ภายใต้เงื่อนไขว่า สหกรณ์ได้ปฏิบัติ           
ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยมาตรฐานขั้นต่ าในการควบคุมภายในและการรักษาความปลอดภัย 
ส าหรับสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรที่ ใช้โปรแกรมระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ประมวลผลข้อมูล พ.ศ. 2553                    
อย่างเคร่งครัดแล้ว  
 ผู้ตรวจสอบกิจการควรก าหนดแผนการตรวจสอบ ดังนี้ 
 - สอบทานมติที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ที่อนุมัติให้สมาชิกลาออก หรือ                 
ให้ออกว่าเป็นไปตามข้อบังคับหรือระเบียบของสหกรณ์หรือไม่ 
 - ตรวจดูรายการบันทึกทุนเรือนหุ้นที่มีการรับสมาชิกใหม่ หรือลาออก ว่ามีการอนุมัติ             
จากที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ และไดต้รวจสอบภาระผูกพันธ์ก่อนการอนุมัติลาออกแล้ว 
 - ตรวจสอบรายการเคลื่อนไหวในทะเบียนหุ้น โดยเฉพาะในรายที่มีการเพ่ิม/ลดหุ้น - ระหว่างปี 
 - เปรียบเทียบยอดรวมทุนเรือนหุ้นในบัญชีย่อยทุนเรือนหุ้น ณ วันสิ้นปีบัญชีกับบัญชี     
แยกประเภททั่วไป  
 - ณ วันสิ้นปีเปรียบเทียบค่าธรรมเนียมแรกเข้าว่าสัมพันธ์กับจ านวนสมาชิกแรกเข้า 

 6. ด้ ำนรำยได้และค่ำใช้จ่ ำย จากการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมด้านบัญชี  
หากผู้ตรวจสอบกิจการพบว่า เจ้าหน้าที่บัญชีสามารถจัดท าบัญชีและงบการเงินได้  การบันทึกรายได้และ
รายจ่ายทุกรายการเป็นธุรกรรมของสหกรณ์ที่เกิดขึ้นจริง ไม่มีรายการใด ไม่ได้ถูกน ามาบันทึกรายการบัญชีไว้
ในงบการเงิน รายรับและรายจ่ายได้ก าหนดมูลค่าหรือท าการประเมินอย่างเหมาะสมและได้จัดสรรไว้                     
ในงบการเงินในรอบปีบัญชีได้ถูกต้อง  
 ผู้ตรวจสอบกิจการควรก าหนดวิธีการตรวจสอบรายได้และค่าใช้จ่าย ดังนี้ 
  - ตรวจสอบรายได้ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร ดอกเบี้ยรับจากเงินลงทุน และรายได้อ่ืน  
ว่าได้บันทึกบัญชีโดยถูกต้อง ครบถ้วน 
  - ตรวจสอบค่าใช้จ่ายว่า ได้รับการอนุมัติโดยผู้มีอ านาจ และเป็นไปตามมติที่ป ระชุม
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ อยู่ภายในงบประมาณที่ได้รับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่ 
  - ณ วันสิ้นปี เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายกับงบประมาณที่ได้รับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่ 
  - ตรวจสอบว่ารายการค่าใช้จ่ายได้บันทึกบัญชีไว้ถูกประเภท และอยู่ในรอบปีบัญชีของสหกรณ์  

 ตามที่ กล่าวมาข้างต้น เป็นเพียงกรณี ตัวอย่างที่ ยกมาประกอบการพิจารณาเพ่ือให้                         
ผู้ตรวจสอบกิจการได้ใช้เป็นแนวทางในการก าหนดแผนงานการตรวจสอบและวิธีการตรวจสอบกิจการ                 
ให้สอดคล้องกับผลการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ กล่าวโดยสรุปคือ ผู้ตรวจสอบกิจการ
ควรก าหนดแผนงานการประเมินผลการควบคุมภายในให้ชัดเจน ครบถ้วนทุกกิจกรรมการด าเนินงาน           
ของสหกรณ์ เมื่อได้ประเมินผลประสิทธิภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์แล้ว ผู้ตรวจสอบกิจการควรก าหนด
วิธีการตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบให้สัมพันธ์กับผลการประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน              
ในแต่ละระบบงานโดยต้องก าหนดวิธีการตรวจสอบในแผนงานการตรวจสอบกิจการให้ครอบคลุม                       
ถึงส่วนที่เป็นจุดอ่อนของระบบการควบคุมภายใน ซึ่งจะช่วยให้ผู้ตรวจสอบกิจการสามารถให้ข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะที่ เป็นประโยชน์แก่คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์  เพ่ือลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น                          
จากการควบคุมภายในที่ไม่มีประสิทธิภาพได้  
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3. ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนตรวจสอบกิจกำร  

  ผู้ตรวจสอบกิจการสามารถเลือกใช้วิธีการตรวจสอบในการปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการ                
ได้ตามความเหมาะสม เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ที่บรรลุวัตถุประสงค์การตรวจสอบแต่ละรายการบัญชี เช่น เลือกใช้
วิธีการสัมภาษณ์ การสังเกตการณ์ การตรวจสอบเอกสารหลักฐานส าคัญ และท าการยืนยันยอดกับลูกหนี้เงินให้กู้ 
เพ่ือให้ได้มาซึ่งหลักฐานที่เพียงพอว่า ลูกหนี้รายนี้เป็นลูกหนี้ของสหกรณ์และมีตัวตนจริง มียอดหนี้คงเหลือ            
ณ วันสิ้นปี ถูกต้องตรงกับบัญชีของสหกรณ์ เป็นต้น แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากเทคนิคการตรวจสอบแต่ละวิธี
มีความเหมาะสมส าหรับงานตรวจสอบแต่ละประเภทไม่เหมือนกัน ดังนั้น เพ่ือให้ได้ผลการตรวจสอบ                  
เป็นที่น่าเชื่อถือ ในการตรวจสอบกิจการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งผู้ตรวจสอบกิจการจึงควรใช้เทคนิคการตรวจสอบ
มากกว่าหนึ่งวิธีมาประกอบกัน เพ่ือให้ได้มาซึ่งหลักฐานที่มีคุณภาพและเพียงพอต่อการสรุปรายงาน                    
ผลการตรวจสอบที่จะน าเสนอต่อสมาชิกในที่ประชุมใหญต่่อไป 

 ตัวอย่ำง แนวทำงกำรปฏิบัตงิำนตรวจสอบกิจกำรสหกรณ์ 

(1) กำรตรวจสอบด้ำนกำรบริหำรทั่วไป วัตถุประสงค์ เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงาน                    
ของสหกรณ์ ว่าเป็นไปตามนโยบาย แผนงาน งบประมาณ และข้อก าหนดต่าง ๆ รวมทั้ งตรวจสอบ 
การบริหารงานของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ว่า ด าเนินงานเป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ                     
ที่ทางราชการก าหนด ระเบียบหรือข้อบังคับของสหกรณ์  

 วิธีกำรตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบกิจการอาจเลือกใช้วิธีการตรวจสอบได้ทั้ง วิธีการตรวจดู  
การตรวจสอบเอกสาร การตรวจทาน การสอบถาม โดยผู้ตรวจสอบกิจการสามารถน าวิธีการตรวจสอบดังกล่าว
ไปปรับใช้ได ้ดังนี้ 

 - ตรวจสอบเอกสาร/ตรวจดู/ตรวจทานว่า การก าหนดระเบียบ วิธีปฏิบัติงานของสหกรณ์ 
ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุมการด าเนินงานอย่างเหมาะสม เพียงพอกับการด าเนินงาน การก าหนดระเบียบต่าง ๆ  
ขึ้นถือใช้ เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานได้ก าหนดไว้ครบถ้วนทุกกิจกรรม และเป็นไปตามวัตถุประสงค์           
ที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ เช่น ระเบียบสหกรณ์ฯ ว่าด้วย การรับ - จ่าย และเก็บรักษาเงิน ระเบียบฯ ว่าด้วย 
การรับฝากเงิน ระเบียบฯ ว่าด้วยการให้เงินกู้แก่สมาชิก เป็นต้น 

- ตรวจสอบเอกสาร/ตรวจดู/ตรวจทานว่า สหกรณ์มีการก าหนดนโยบาย ก าหนดวิสัยทัศน์ 
เป้าหมาย กลยุทธ์หรือแผนปฏิบัติการไว้และได้รับการอนุมัติหรือเห็นชอบจากที่ประชุมใหญ่แล้ว  

- ตรวจดู/สอบถาม/ตรวจทานว่าสหกรณ์จัดองค์กร เพ่ือให้ มีการแบ่งแยกหน้าที่และ               
ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน ก าหนดให้การปฏิบัติงานมีการควบคุมบังคับบัญชาตามล าดับชั้น 
การอนุมัติ อนุญาตและมีการสอบทาน หรือการสอบยันการปฏิบัติหน้าที่ระหว่างกันได้ ไม่มีส่วนงานใด                    
ที่สามารถด าเนินการได้ทั้งกระบวนการโดยไม่มีการสอบทานงานกันหรือไม่มีการควบคุมโดยการอนุมัติ 
อนุญาตการจัดสรรอัตราก าลัง คุณสมบัติ และหน้าที่ตามต าแหน่งงานที่รับผิดชอบเป็นไปอย่างเหมาะสม  

- ตรวจสอบเอกสาร/วิเคราะห์เปรียบเทียบว่าสหกรณ์ด าเนินงานภายใต้แผนงานประจ าปี หรือ
แผนปฏิบัติงานที่ วางไว้ เปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับแผนงานงบประมาณที่วางไว้ กรณีพบว่า  
ผลการปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ ผู้ตรวจสอบกิจการต้องรายงานให้คณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ทราบ เพ่ือพิจารณาปรับปรุงการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้ 
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(2) กำรตรวจสอบด้ำนกำรเงินกำรบัญชี วัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วน             
ของข้อมูลทางการเงิน การบันทึกบัญชี การรับ - จ่าย และเก็บรักษาเงินสด การควบคุมด้านการเงิน การมีอยู่จริง
ของเงินสดและเงินฝากธนาคาร และการแสดงรายการในงบการเงินถูกต้อง ครบถ้วนตามงวดระยะเวลาบัญชี
ของสหกรณ ์ 

วิธีกำรตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบกิจการอาจเลือกใช้วิธีการตรวจสอบได้ทั้งการตรวจสอบ
เอกสารใบส าคัญ การสังเกตการณ์ การตรวจนับ การยืนยันยอด การค านวณ การตรวจสอบการผ่านรายการ 
การตรวจหารายการผิดปกติ  การตรวจสอบความสัมพันธ์ของข้อมูลและการวิ เคราะห์ เปรียบเทียบ 
โดยผู้ตรวจสอบกิจการสามารถน าวิธีการตรวจสอบดังกล่าวไปปรับใช้ได้ ดังนี้ 

- ตรวจสอบเอกสารใบส าคัญจ่าย เพ่ือตรวจสอบว่า การรับ - จ่ายเงินสดในแต่ละวัน  
มีเอกสารประกอบการรับ - จ่าย ถูกต้องครบถ้วน อยู่ภายในวงเงินที่ก าหนดและเป็นไปตามระเบียบว่าด้วย 
การรับจ่ายและเก็บรักษาเงินสด การก าหนดวงเงินสดคงเหลือในมือ เหมาะสมกับปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ 
ผู้มีหน้าที่จ่ายเงินได้ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการจ่ายให้ถูกต้องเรียบร้อยก่อนที่จะให้มีการอนุมัติจ่ายเงิน 
จากผู้มีอ านาจ 

- สังเกตการณ์/สอบถาม/ตรวจดูว่าระบบการควบคุมภายในด้านเงินสดที่สหกรณ์ก าหนดไว้นั้น 
เจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่วางไว้ โดยก าหนดเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการเก็บรักษาเงินสด
ไว้ชัดเจน และแยกจากเจ้าหน้าที่บัญชี  

- สังเกตการณ์ปฏิบัติงานด้านการเงิน /ตรวจสอบว่าเงินสดคงเหลือในมือในแต่ละวัน              
ที่เกินกว่าวงเงินที่เก็บรักษา ผู้รับผิดชอบน าฝากธนาคารเมื่อสิ้นวัน และได้ท าการตรวจนับเงินสดคงเหลือในมือ
เปรียบเทียบกับบัญชีทุกสิ้นวันเป็นประจ า 

- ตรวจสอบเอกสารสมุดเงินฝากธนาคาร เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องว่า ยอดเงินฝากธนาคาร
คงเหลือตามสมุดคู่ฝากกับบัญชีแยกประเภทของสหกรณ์มียอดถูกต้องตรงกัน กรณีมียอดคงเหลือไม่ตรงกัน 
ได้ท างบพิสูจน์ยอดเงินฝากธนาคาร เพ่ือทราบสาเหตุข้อแตกต่าง  

- ตรวจสอบเอกสารใบเสร็จรับเงินที่มีการยกเลิก เพ่ือดูว่าได้มีการน าต้นฉบับและส าเนา            
มาแนบติดกันไว้ครบถ้วนแล้ว  

(3) กำรตรวจสอบเงินรับฝำก วัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบว่า การรับฝากเงินจากสมาชิก
เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ มีการจัดท าเอกสารหลักฐานประกอบการรับฝากและถอนเงินครบถ้วน เพ่ือให้
ทราบว่าการบริหารงานด้านเงินรับฝากของสหกรณ์ มีการก าหนดนโยบาย มีการวางกลยุทธ์หรือแผนปฏิบัติการ
เพ่ือรองรับการบริหารความเสี่ยงด้านการบริหารสินทรัพย์และหนี้สิน และได้ด าเนินงานเป็นไปตามนโยบาย 
แผนงานที่ก าหนดไว้ 

วิธีกำรตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบกิจการอาจเลือกใช้วิธีการตรวจสอบได้ทั้งวิธีการตรวจดู  
การตรวจสอบเอกสารใบส าคัญ การสังเกตการณ์ การยืนยันยอด การค านวณ การตรวจสอบการผ่านรายการ 
การตรวจหารายการผิดปกติ การตรวจสอบความสัมพันธ์ของข้อมูลและการวิเคราะห์ เปรียบเทียบ 
โดยผู้ตรวจสอบกิจการสามารถน าวิธีการตรวจสอบดังกล่าวไปปรับใช้ได้ ดังนี้ 

  - ตรวจดูระเบียบเกี่ยวกับเงินรับฝากว่า มีการก าหนดขั้นตอนการเปิดบัญชี การฝาก-ถอนเงินรับฝาก 
การก าหนดอัตราดอกเบี้ย ระยะเวลาการคิดดอกเบี้ย และได้ประกาศให้สมาชิกทราบโดยทั่วกัน 

  - ตรวจดูรายงานการประชุมใหญ่ รายงานการประชุมคณะกรรมการเพ่ือทราบมติที่ประชุม 
การก าหนดนโยบาย/แผนงาน ที่เกี่ยวข้องกับการรับฝากเงิน 
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  - ตรวจสอบ/ตรวจทานว่าการควบคุมภายในด้านเงินรับฝากที่ สหกรณ์ ก าหนดไว้               
มีการก าหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการรับฝากและถอนเงินไว้อย่างเหมาะสม และ
เจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่วางไว้ 

  - ตรวจสอบเอกสารใบส าคัญการฝาก - ถอนเงินรับฝาก ตรวจดูและตรวจทานว่า เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติตามระเบียบ วิธีการที่ก าหนดหรือไม่ เช่น มีการจัดท าหนังสือขอเปิดบัญชี จัดท าบัตรตัวอย่างลายมือชื่อ
ผู้มีอ านาจในการถอนเงิน กรณีสมาชิกน าเงินมาฝาก ก าหนดให้สมาชิกยื่นแบบน าส่งเงินฝากพร้อมสมุดคู่ฝาก 
และสหกรณ์มีการบันทึกรายการฝากในสมุดคู่ฝากทันที หรือไม่  

  - ตรวจสอบเอกสารใบส าคัญประกอบการถอนเงินว่า เจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติตามระเบียบ วิธีการ
ที่ก าหนด ในกรณีเจ้าของบัญชีไม่ได้มาถอนเงินฝากด้วยตนเอง เช่น ต้องมีใบมอบฉันทะหรือส าเนาบัตร
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของบัญชี เพ่ือยืนยันตัวตนและความยินยอมให้มีการถอนเงินฝาก  

  - ตรวจสอบเอกสารใบส าคัญใบส่งเงินฝากและใบถอนเงินรับฝากกับรายการเคลื่อนไหว             
ในบัญชีย่อยเงินรับฝาก โดยการตรวจสอบการผ่านรายการ ท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบ ค านวณยอดคงเหลือ
ในบัญชีย่อยเจ้าหนี้เงินรับฝากเปรียบเทียบกับบัญชีแยกประเภทว่ามียอดถูกต้องตรงกัน 

  - ยืนยันยอดกับเจ้าหนี้เงินรับฝากรายตัว โดยผู้ตรวจสอบกิจการอาจขอตรวจดูสมุดเงินฝาก
ของสมาชิกน ามาเปรียบเทียบยอดคงเหลือกับบัญชีย่อยเงินรับฝากของสหกรณ์ว่า มียอดคงเหลือถูกต้องตรงกัน 

(4) กำรตรวจสอบด้ำนธุรกิจสินเชื่อ วัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบว่าสหกรณ์มีการก าหนดและปฏิบัติ
ตามนโยบายการให้สินเชื่อ มีการก าหนดระเบียบว่าด้วยการให้เงินกู้ ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเงินกู้ 
หลักประกันไว้ชัดเจน ลูกหนี้เงินกู้มีหลักฐานการเป็นหนี้และการค้ าประกันถูกต้องครบถ้วน มีการปฏิบัติ             
ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด รวมถึงมีการติดตาม ทวงถามเมื่อลูกหนี้ผิดนัดช าระหนี้ กรณีมีการปรับปรุง
โครงสร้างหนีไ้ด้ก าหนดวิธีปฏิบัติไว้ในระเบียบ และมีการแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาอนุมัติสินเชื่อ  

วิธีกำรตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบกิจการอาจเลือกใช้วิธีการตรวจสอบได้ทั้ งวิธีการตรวจดู  
การตรวจสอบเอกสารใบส าคัญ การสังเกตการณ์ การยืนยันยอด การค านวณ การตรวจสอบการผ่านรายการ 
การตรวจหารายการผิดปกติ การตรวจสอบความสัมพันธ์ของข้อมูลและการวิเคราะห์ เปรียบเทียบ 
โดยผู้ตรวจสอบกิจการสามารถน าวิธีการตรวจสอบดังกล่าวไปปรับใช้ได้ ดังนี้ 

- ตรวจสอบ/ตรวจดูเอกสารหลักฐานว่าสหกรณ์ก าหนดระเบียบว่าด้วยการให้เงินกู้และดอกเบี้ย
เงินกู้ โดยระเบียบดังกล่าวได้ก าหนด ประเภทเงินกู้ จ านวนเงินขั้นสูงของวงเงินกู้ จ านวนงวดที่ต้องช าระคืน              
ว่าเป็นไปตามทีน่ายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด  

- ตรวจสอบ/ตรวจดู เอกสารรายงานการประชุมใหญ่  รายงานการประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณว์่ามีการก าหนดนโยบายและแผนงานเกี่ยวกับการให้สินเชื่อ  

- สังเกตการณ์/สอบถาม/ตรวจดูว่าสหกรณ์มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่
เกี่ยวกับการให้เงินกู้และการรับช าระหนี้โดยเหมาะสมเป็นไปตามหลักการควบคุมภายในที่ดี และเจ้าหน้าที่
ปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายในที่วางไว้  

- ตรวจสอบเอกสารสัญญาเงินกู้ สัญญาค้ าประกัน สัญญาจ านอง กรณีสหกรณ์ออมทรัพย์                
ทีม่ีการหักช าระหนี้ ณ ที่จ่ายเงินได้ ควรตรวจสอบรายการรับช าระหนี้ก่อนก าหนดวันที่น าส่งรายการหักช าระหนี้
จากต้นสังกัด ตรวจสอบเอกสารการบันทึกรายการลูกหนี้ตัวแทน โดยเฉพาะในกรณีที่มีลูกหนี้ตัวแทนค้างช าระ
เกินหนึ่งเดือน  

- ตรวจดูว่า การอนุมัติวงเงินกูว้่าเป็นไปตามค าขอกู้และอยู่ภายในวงเงินที่ก าหนดไว้ในระเบียบ 
กรณีมีการอนุมัติไม่เป็นไปตามค าขอกู้ ตรวจสอบจ านวนเงินที่อนุมัติตามค าขอกู้และจ านวนเงินกู้ในหนังสือ
สัญญาเงินกู้ว่าเป็นจ านวนที่ถูกต้องตรงกัน  
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- ตรวจสอบการผ่านรายการรับ - จ่ายเงินกู้ ไปยังบัญชีย่อยลูกหนี้เงินให้กู้ ทดสอบการค านวณ
ยอดเงินคงเหลือ เปรียบเทียบยอดเงินคงเหลือกับบัญชีแยกประเภท  

- ตรวจดูว่า การช าระหนี้ของลูกหนี้ เงินกู้แต่ละรายเป็นไปตามข้อก าหนดในสัญญา                   
กรณีไม่ช าระหนี้ตามก าหนดสัญญา สอบถามและตรวจดูว่าได้มีการแยกอายุหนี้ที่ผิดนัดช าระหนี้หรือไม่ 

- ตรวจทานว่า สหกรณ์มีการประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญไว้ เป็นไปตามระเบียบ                
ที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

- ตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการฟ้องร้องด าเนินคดีลูกหนี้ที่ผิดนัดช าระหนี้ทั้งหมด 
สอบถามความคืบหน้าในการติดตามการด าเนินคดี ตรวจดูรายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
เพ่ือดรูายงานความคืบหน้าการด าเนินคดี 

- ตรวจสอบเอกสารการเบิกจ่ายเงินทดรองด าเนินคด ีเปรียบเทียบกับจ านวนรายที่ส่งฟ้องคดี 
- ตรวจดู/สอบถามว่า สหกรณ์มีการแจ้งเตือนให้ลูกหนี้ช าระหนี้ตามก าหนดสัญญา หรือ              

มีการเร่งรัดการช าระหนี้ ให้เป็นไปตามก าหนดสัญญา กรณีสหกรณ์ก าหนดให้มีการปรับโครงสร้างหนี้
ตรวจสอบว่ามีระเบียบ หรือมติที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ก าหนดเงื่อนไข หลักเกณฑ์ไว้และ
สหกรณ์ได้ปฏิบัติตามระเบียบฯ แล้ว  

- ยืนยันยอดกับลูกหนี้เงินให้กู้ โดยผู้ตรวจสอบกิจการอาจขอตรวจดูสมุดคู่บัญชีของสมาชิกแล้ว 
น ามาเปรียบเทียบกับยอดคงเหลือในบัญชีย่อยลูกหนี้เงินกู้ของสหกรณ์ว่า มียอดคงเหลือถูกต้องตรงกัน  

(5) กำรตรวจสอบธุรกิจจัดหำสินค้ำมำจ ำหน่ำย วัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบว่าการด าเนินธุรกิจ
จัดหาสินค้ามาจ าหน่ายได้มีการก าหนดระเบียบวิธีปฏิบัติไว้ชัดเจน การด าเนินงานของสหกรณ์มีแผนงาน
งบประมาณและเป็นไปตามมติที่ประชุมใหญ่และที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ สินค้าคงเหลือ
และลูกหนี้การค้าตามบัญชีมีอยู่จริง มีจ านวนครบถ้วนถูกต้อง และได้บันทึกบัญชีไว้ถูกต้องเป็นไปตามระเบียบ
ทีน่ายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

วิธีกำรตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบกิจการอาจเลือกใช้วิธีการตรวจสอบได้ทั้ งวิธีการตรวจดู  
การตรวจสอบเอกสารใบส าคัญ การสังเกตการณ์ การตรวจนับ การค านวณ การตรวจสอบการผ่านรายการ            
การตรวจหารายการผิดปกติ การวิเคราะห์เปรียบเทียบ โดยผู้ตรวจสอบกิจการสามารถน าวิธีการตรวจสอบ
ดังกล่าวไปปรบัใช้ได้ ดังนี้ 

- ตรวจสอบว่าสหกรณ์ก าหนดระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาสินค้ามาจ าหน่ายขึ้นถือใช้  
มีการก าหนดขั้นตอนวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย ทั้งการจัดซื้อ การจัดจ าหน่ายเป็นเงินสด
หรือเงินเชื่อไว้ในระเบียบฯ ว่าด้วยการจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย  

- ตรวจสอบเอกสารรายงานการประชุมใหญ่ รายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
เพ่ือตรวจดูว่า ที่ประชุมมีมติ หรือก าหนดนโยบาย แผนงาน งบประมาณเกี่ยวกับการจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย 
หรือมีการก าหนดให้มีกรรมการตรวจนับสินค้าคงเหลือตามบัญชีเป็นประจ า หรือครั้งคราว 

- ตรวจสอบ/ตรวจทาน/สอบถามว่า สหกรณ์มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่
เกี่ยวกับธุรกิจจัดหาสินค้ามาจ าหน่ายอย่างเหมาะสม เช่น การตรวจรับ การเบิกจ่าย และการเก็บรักษาสินค้า          
ได้ มี การแบ่ งแยกหน้ าที่ ไว้ ชั ด เจน ก าหนดให้ มี การสอบทานงานกั น โดยเหมาะสมและเป็ น ไป                             
ตามหลักการควบคุมภายในที่ดี และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายในที่วางไว้  

- ตรวจสอบเอกสารการบันทึกรายการซื้อสินค้า ตรวจสอบเอกสารการจ่ายช าระหนี้เจ้าหนี้การค้า 
ตรวจสอบใบรับเงินขายสินค้า ตรวจสอบใบก ากับสินค้าในกรณีที่มีการขายเชื่อ และตรวจสอบสัญญาซื้อขาย
สินค้าเงินเชื่อ ตรวจดูว่าข้อก าหนดในสัญญาเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์หรือไม่ เช่น วงเงินการขายเชื่อ 
การค้ าประกันการช าระหนี้ ระยะเวลาในการช าระหนี้ อัตราดอกเบี้ย เป็นต้น 



28 

 

- ตรวจดูว่าสถานที่เก็บรักษาสินค้า เหมาะสมกับสภาพของสินค้า มีการรักษาความปลอดภัย 
เหมาะสม การจัดวางสินค้าเป็นระเบียบเหมาะกับประเภทของสินค้า  

- สังเกตการณ์การตรวจนับสินค้าคงเหลือ น าผลการตรวจนับมาเปรียบเทียบกับทะเบียน                
คุมสินค้า  

- ตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วนของการผ่านรายการจากสมุดซื้อ สมุดขายไปยัง
ทะเบียนคุมสินค้า ทดสอบการค านวณตัวเลขรายการสินค้าคงเหลือตามทะเบียน เปรียบเทียบยอดคงเหลือ           
ในทะเบียนคุมสินค้ากับรายการสินค้าที่มีการตรวจนับ  

- ตรวจสอบเอกสารการรับช าระหนี้ลูกหนี้การค้า ตรวจดูว่ามีการติดตามการช าระหนี้ลูกหนี้
การค้าให้เป็นไปตามก าหนดสัญญา กรณีลูกหนี้การค้าช าระหนี้ไม่เป็นไปตามก าหนดสัญญา ตรวจสอบ
มาตรการในการติดตามเร่งรัดหนี้  การน าเสนอปัญหาการช าระหนี้ ไม่เป็นไปตามก าหนดสัญญาเข้าสู่  
การพิจารณาของที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์  

- ยืนยันยอดกับลูกหนี้การค้า โดยผู้ตรวจสอบกิจการอาจขอตรวจดูสมุดคู่บัญชีของสมาชิกแล้ว 
น ามาเปรียบเทียบยอดคงเหลือกับบัญชีย่อยลูกหนี้การค้าของสหกรณ์ว่า มียอดคงเหลือถูกต้องตรงกัน  

(6) กำรตรวจสอบธุรกิจรวบรวมผลิตผล วัตถุประสงค์เพ่ือทราบว่าสหกรณ์มีการก าหนด
ระเบียบ วิธีปฏิบัติ ขั้นตอนและวิธีการเกี่ยวกับการรวบรวมผลิตผลขึ้นถือใช้ มีการก าหนดแผนงาน งบประมาณ
โดยที่ประชุมใหญ่ เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบได้ปฏิบัติตามระเบียบและวิธีการดังกล่าว มีการจัดท าเอกสารหลักฐาน
การรับซื้อ การจ าหน่ายผลิตผล ถูกต้องครบถ้วน  

วิธีกำรตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบกิจการอาจเลือกใช้วิธีการตรวจสอบได้ทั้งวิธีการตรวจดู  
การตรวจสอบเอกสารใบส าคัญ การสังเกตการณ์ การค านวณ การตรวจนับ การตรวจสอบการผ่านรายการ  
การวิเคราะห์เปรียบเทียบ โดยผู้ตรวจสอบกิจการสามารถน าวิธีการตรวจสอบดังกล่าวไปปรับใช้ได้ ดังนี้ 

- ตรวจดูว่าสหกรณ์ก าหนดระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการรวบรวมผลิตผลขึ้นถือใช้ มีการก าหนด
ขั้นตอนวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการรวบรวมผลิตผล ทั้งการจัดซื้อ การตรวจรับ การทดสอบคุณภาพ การจ าหน่าย 
และการจัดเก็บ  

- ตรวจดูเอกสารรายงานการประชุมใหญ่ รายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
เพ่ือตรวจดูว่า มติที่ประชุมมีการก าหนดนโยบายและแผนงาน งบประมาณเกี่ยวกับการรวบรวมผลิตผล                  
จากสมาชิกไว้หรือไม่  

- ตรวจสอบ/ตรวจทานว่า สหกรณ์มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับ 
การรวบรวมผลิตผลอย่างเหมาะสม เช่น หน้าที่ ในการตรวจรับ การเบิกจ่าย และการเก็บรักษาผลิตผล                      
ได้มีการแบ่งแยกหน้าที่และมีการสอบทานงานกันโดยเหมาะสม เป็นไปตามหลักการควบคุมภายในที่ดี และ
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายในที่วางไว้  

- ตรวจสอบเอกสารรายการรับซื้อผลิตผล เอกสารการจ่ายช าระหนี้ ใบก ากับสินค้า ตรวจสอบ
ใบรับเงินขายสินค้า ในกรณีที่มีการขายเชื่อ ต้องตรวจสอบสัญญาซื้อขายสินค้าเงินเชื่อ ตรวจดูว่าข้อก าหนด            
ในสัญญาเป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์ เช่น วงเงินเชื่อ การค้ าประกันการช าระหนี้ ระยะเวลาในการช าระหนี้ 
อัตราดอกเบี้ย และค่าปรับ เป็นต้น 

- สังเกตการณ์การคัดคุณภาพ การชั่งน้ าหนัก การตีราคาผลิตผล การตรวจนับผลิตผลคงเหลือ 
ทดสอบ/เปรียบเทียบยอดคงเหลือผลิตผลที่รวบรวมกับทะเบียนคุม  

- ตรวจสอบความถูกต้องและความครบถ้วนของการผ่านรายการจากสมุดซื้อ สมุดขายไปยัง
ทะเบียนคุมสินค้า ทดสอบการค านวณตัวเลขรายการสินค้าคงเหลือตามทะเบียน เปรียบเทียบยอดคงเหลือ           
ในทะเบียนคุมสินค้ากับรายการสินค้าที่มีการตรวจนับ  
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- ตรวจสอบเอกสารการรับ - จ่ายเงินค่าผลิตผล เอกสารการรับซื้อผลิตผลทั้งการซื้อด้วยเงินสดและ
เงินเชื่อ ตรวจดูว่าการรับ - จ่ายเงิน เป็นไปตามเงื่อนไข ตามที่ก าหนดไว้หรือไม่ ตรวจสอบ 

- ตรวจสอบเอกสารการรับช าระหนี้ค่าผลิตผล ตรวจดูว่ามีการติดตามการช าระหนี้ให้เป็น             
ตามก าหนดสัญญา กรณีลูกหนี้ช าระหนี้ไม่เป็นไปตามก าหนดสัญญา สหกรณ์มีมาตรการในการติดตามเร่งรัดหนี้ 
มีการน าเสนอปัญหาการช าระหนี้ไม่เป็นไปตามก าหนดสัญญาดังกล่าวเข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุม
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์  

- ตรวจดูว่าสถานที่เก็บรักษาผลิตผลที่รวบรวมไว้ว่าแข็งแรง มั่นคง ปลอดภัยเหมาะสมกับ         
สภาพของผลิตผลที่รวบรวม มีการรักษาความปลอดภัย การจัดวางสินค้าเป็นระเบียบเหมาะกับประเภท           
ของผลิตผลมีการป้องกันภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 

- สังเกตการณ์การทดสอบการยุบตัวของผลิตผลที่ท าการรวบรวม  
- ตรวจสอบว่ามีการจัดท าทะเบียนคุมผลิตผลไว้เรียบร้อยเป็นปัจจุบัน เข้าร่วมสังเกตการณ์              

เมื่อมีการตรวจนับผลิตผล น าผลการตรวจนับมาเปรียบเทียบกับทะเบียนคุมผลิตผล เพ่ือตรวจสอบ                   
ความถูกต้อง ครบถ้วนของผลิตผลคงเหลือ 

- ยืนยันยอดกับสมาชิก โดยผู้ตรวจสอบกิจการอาจขอตรวจดูสมุดคู่บัญชีของสมาชิกแล้ว             
น ามาเปรียบเทียบยอดคงเหลือกับบัญชีย่อยเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ค่าผลิตผลว่า มียอดคงเหลือถูกต้องตรงกัน  

(7) กำรตรวจสอบธุรกิจแปรรูปผลิตผลกำรเกษตร วัตถุประสงค์เพ่ือทราบว่าสหกรณ์ 
มีการก าหนดระเบียบ วิธีปฏิบัติ ขั้นตอนและวิธีการเกี่ยวกับการรวบรวมผลิตผลขึ้นถือใช้ ก าหนดระบบ 
การควบคุมภายในด้านการแปรรูปผลิตผลการเกษตร มีการก าหนดแผนงาน เป้าหมายงบประมาณ                
โดยที่ประชุมใหญ่  การบันทักบัญชีเกี่ยวกับการแปรรูปผลิตผลการเกษตรถูกต้อง เป็นไปตามระเบียบ                           
ที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด มีการจัดท าเอกสารหลักฐานการแปรรูป การจ าหน่ายสินค้าส าเร็จรูปถูกต้อง 
ครบถ้วน วัตถุดิบ สินค้าระหว่างผลิต สินค้าส าเร็จรูปคงเหลือ ณ วันสิ้นปี มีอยู่จริงและเป็นกรรมสิทธิ์                 
ของสหกรณ์ ได้รับการบันทึกบัญชีไว้ถูกต้อง ครบถ้วน 

วิธีกำรตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบกิจการอาจเลือกใช้วิธีการตรวจสอบได้ทั้ งวิธีการตรวจดู  
การตรวจสอบเอกสารใบส าคัญ การสังเกตการณ์ การค านวณ การตรวจนับ การตรวจสอบการผ่านรายการ   
การวิเคราะห์เปรียบเทียบ โดยผู้ตรวจสอบกิจการสามารถน าวิธีการตรวจสอบดังกล่าวไปปรับใช้ได้ เช่น 

- ตรวจดูว่าสหกรณ์ก าหนดระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการแปรรูปขึ้นถือใช้ มีการก าหนดขั้นตอนวิธี
ปฏิบัติเกี่ยวกับการรวบรวมผลิตผล การแปรรูป การอนุมัติการแปรรูปผลิตผล การควบคุมคุณภาพการผลิต 
การจัดจ าหน่ายสินค้าส าเร็จรูป และการจัดเก็บวัตถุดิบ สินค้าระหว่างผลิต และสินค้าส าเร็จรูป  

- ตรวจสอบเอกสารรายงานการประชุมใหญ่ รายงานการประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
เพ่ือตรวจดูว่า ที่ประชุมก าหนดนโยบายและแผนงาน งบประมาณ การอนุมัติการแปรรูปไว้  

- ตรวจสอบ/ตรวจทานว่าสหกรณ์มีการก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับ 
การแปรรูปอย่างเหมาะสม รัดกุม เช่น เจ้าหน้าที่รวบรวมผลิตผล เจ้าหน้าที่ผลิต เจ้าหน้าที่การตลาด เจ้าหน้าที่
การเงิน และเจ้าหน้าที่บัญชี ได้มีการแบ่งแยกหน้าที่และมีการสอบทานงานกันโดยเหมาะสม เป็นไป                    
ตามหลักการควบคุมภายในที่ดี และเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายในที่วางไว้  

- ตรวจดู/สังเกตการณ์ว่า มีการตรวจสอบคุณภาพวัตถุดิบ ก่อนการรับซื้อ ตรวจสอบเอกสาร 
การรับซื้อวัตถุดิบ เอกสารการจ่ายช าระค่าวัตถุดิบ การชั่งน้ าหนัก การตีราคา เป็นไปอย่างถูกต้อง และเป็นไป
ตามราคาที่ประกาศไว้  

- ตรวจสอบรายงานการใช้วัตถุดิบ /ตรวจดูว่ามีการอนุมัติการเบิกวัตถุดิบโดยผู้มีอ านาจ
ตรวจสอบเอกสารการรับ – จ่ายวัตถุดิบ เปรียบเทียบกับรายงานการใช้วัตถุดิบ 
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- ตรวจสอบรายงานผลการแปรรูป เปรียบเทียบปริมาณสินค้าส าเร็จรูปที่ ได้กับรายงาน 
การบันทึกส่งสินค้าส าเร็จรูปเข้าทะเบียนคุมสินค้าส าเร็จรูป เปรียบเทียบปริมาณสินค้าที่ผลิตเสร็จแล้ว                     
กับมาตรฐานการผลิตที่ก าหนดไว้ 

- ตรวจดูว่ามีการตรวจนับ ค านวณปริมาณวัตถุดิบ ก่อนการน าเข้าสู่กระบวนการผลิต การชั่ง
น้ าหนักวัตถุดิบถูกต้อง ครบถ้วนตามมาตรฐานการผลิตที่ก าหนดไว้ 

- ตรวจสอบเอกสารการรับช าระหนี้ค่าสินค้าส าเร็จรูป กรณีมีหนี้ค้างช าระตรวจดูว่า มีการติดตาม
การช าระหนี้ตามก าหนดสัญญา ก าหนดมาตรการในการติดตามเร่งรัดหนี้ มีการน าเสนอปัญหาการช าระหนี้            
ไม่เป็นไปตามก าหนดสัญญาเข้าสู่การพิจารณาของที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์  

- ตรวจดูว่าสถานที่ เก็บรักษาวัตถุดิบ สินค้าระหว่างผลิต สินค้าส าเร็จรูปแข็งแรง มั่นคง 
ปลอดภัยเหมาะสมกับสภาพของวัตถุดิบและสินค้า มีการรักษาความปลอดภัย เหมาะสม และมีการป้องกัน          
ภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 

- ตรวจสอบว่ามีการจัดท าทะเบียนคุมสินค้าส าเร็จรูปไว้เรียบร้อยเป็นปัจจุบัน เข้าร่วม
สังเกตการณ์เมื่อมีการตรวจนับสินค้าส าเร็จรูปคงเหลือ น าผลการตรวจนับมาเปรียบเทียบกับทะเบียนคุมสินค้า
ส าเร็จรูปเพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วน 

(8) กำรตรวจสอบด้ำนเงินลงทุน วัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบว่า สหกรณ์มีการก าหนดและ
ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับการลงทุนของสหกรณ์ให้อยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ที่ก าหนดตามมาตรา 62 แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณ์แห่งชาติ มีการแต่งตั้งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยง เพ่ือท าหน้าที่บริหารความเสี่ยง เงินลงทุนมีอยู่
จริงและเป็นกรรมสิทธิ์ของสหกรณ์ รายการเงินลงทุนได้แสดงไว้ในงบการเงินอย่างถูกต้อง ครบถ้วน และ          
แสดงมูลค่าถูกต้อง รวมทั้งได้เปิดเผย เงื่อนไขและข้อจ ากัด รวมทั้งภาระผูกพันไว้ครบถ้วนถูกต้อง เป็นไป          
ตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด  

วิธีกำรตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบกิจการอาจเลือกใช้วิธีการตรวจสอบได้ทั้งวิธีการตรวจดู  
การตรวจสอบเอกสารใบส าคัญ การค านวณ การตรวจนับ การตรวจสอบการผ่านรายการ การวิเคราะห์
เปรียบเทียบ โดยผู้ตรวจสอบกิจการสามารถน าวิธีการตรวจสอบดังกล่าวไปปรับใช้ได้ ดังนี้ 

- ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน เพ่ือตรวจสอบว่าสหกรณ์มีการลงทุนเป็นไปตามที่กฎหมาย
ก าหนด วิเคราะห์เปรียบเทียบเพ่ือให้ทราบว่า รายการซื้อ - ขายเงินลงทุน เป็นไปตามแผนงานที่วางไว้  
ไม่มีการกระจุกตัวเฉพาะการลงทุนประเภทหนึ่งประเภทใด  

 - ตรวจสอบเอกสารการจ่ายช าระเงินลงทุนและค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ  
- ตรวจสอบ/เปรียบเทียบรายได้จากเงินลงทุน หากสหกรณ์ลงทุนในหุ้นทุนให้วิเคราะห์

เปรียบเทียบกับรายได้เงินปันผล/เงินปันผลค้างรับ หากลงทุนในหุ้นกู้ให้วิเคราะห์เปรียบเทียบกับรายได้
ดอกเบี้ยรับ/ดอกเบี้ยค้างรับ  

- ตรวจสอบการบันทึกรายการตัดจ่ายส่วนเกิน ในกรณีที่สหกรณ์ซื้อตราสารหนี้สูงกว่ามูลค่า      
ที่ตราไว้หน้าตราสารหนี้ และรายการส่วนต่ ากว่ามูลค่า ในกรณีที่สหกรณ์ซื้อตราสารหนี้ในราคาที่ต่ าว่ามูลค่า          
ที่ตราไว้หน้าตราสารหนี้  

- ตรวจสอบการบันทึกรายการรับรู้รายการก าไร (ขาดทุน) จากการจ าหน่ายเงินลงทุน กรณีที่มี 
การจ าหน่ายเงินลงทุนระหว่างปี รวมถึงตรวจดูมติที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับ              
การลงทุน  
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- ตรวจสอบการบันทึกการด้อยค่าของเงินลงทุน ในกรณีที่พบว่าตราสารหนี้ที่สหกรณ์ตั้งใจ           
จะถือจนครบก าหนด หรือหลักทรัพย์เผื่อขายที่อยู่ในความต้องการของตลาด หรือเงินลงทุนทั่วไป มีข้อมูล            
ที่แสดงให้เห็นว่า มูลค่าตามบัญชีของเงินลงทุนดังกล่าวมีมูลค่าสูงกว่ามูลค่าที่คาดว่าจะรับเงินคืน  

- ตรวจนับ/ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการลงทุน ณ วันสิ้นปี เพ่ือให้ทราบว่าเงินลงทุนมีอยู่จริง
และเป็นกรรมสิทธิ์ของสหกรณ์  

(9) กำรตรวจสอบทุนเรือนหุ้น วัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบว่า สหกรณ์มีการก าหนดระบบ 
การควบคุมภายในเกี่ยวกับทุนเรือนหุ้น เหมาะสม และการบันทึกบัญชีทุนเรือนหุ้นถูกต้องครบถ้วน การถือหุ้น
และการจ่ายคืนค่าหุ้น เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับของสหกรณ์  

วิธีกำรตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบกิจการอาจเลือกใช้วิธีการตรวจสอบได้ทั้งวิธีการตรวจดู  
การตรวจสอบเอกสารใบส าคัญ การค านวณ การตรวจสอบการผ่านรายการ การวิเคราะห์เปรียบเทียบ  
โดยผู้ตรวจสอบกิจการสามารถน าวิธีการตรวจสอบดังกล่าวไปปรับใช้ได้ ดังนี้ 

- ตรวจสอบว่าสหกรณ์ก าหนดนโยบายและแผนงานด้านทุนเรือนหุ้น มีการก าหนดระบบ 
การควบคุมภายในเกี่ยวกับทุนเรือนหุ้น มีการก าหนดเรื่องการรับสมาชิก การเรียกเก็บค่าหุ้นและการจ่ายคืนค่าหุ้น
ไว้ในข้อบังคับ หรือระเบียบของสหกรณ์ 

 - ตรวจสอบการเรียบเก็บค่าหุ้น การลดค่าหุ้น การงดเก็บค่าหุ้น เป็นไปตามมติที่ประชุม
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ระเบียบ ข้อบังคับของสหกรณ์  

 - ตรวจสอบการอนุมัติการลาออกของสมาชิกว่า ได้ตรวจสอบภาระผูกพันกับสหกรณ์ 
ตรวจสอบหลักฐานการจ่ายคืนค่าหุ้นแก่สมาชิกที่ลาออก เปรียบเทียบกับมติที่ประชุมที่อนุมัติให้สมาชิกรายนั้น
ลาออก 

- เปรียบเทียบบัญชีรายละเอียดทุนเรือนหุ้นกับบัญชีคุมยอดทุนเรือนหุ้น 
- ยืนยันยอดกับทุนเรือนหุ้นกับสมาชิก โดยเฉพาะในสหกรณ์ประเภทซึ่งมีการออกสมุด

ทะเบียนให้กับสมาชิก ผู้ตรวจสอบกิจการอาจขอตรวจดูสมุดคู่บัญชีของสมาชิก น ามาเปรียบเทียบยอด
คงเหลือกับทะเบียนทุนเรือนหุ้นของสหกรณ์ว่า มียอดคงเหลือถูกต้องตรงกัน ในสหกรณ์ประเภทอ่ืน ๆ         
ทีส่มาชิกไม่มีสมุดทะเบียน ผู้ตรวจสอบกิจการอาจใช้วิธีการสอบถามหรือขอค ายืนยันยอดเป็นหนังสือได ้

(10) กำรตรวจสอบรำยได้และค่ำใช้จ่ำย วัตถุประสงค์เพ่ือให้ทราบว่า สหกรณ์ก าหนดระบบ
การควบคุมภายในเกี่ยวกับรายได้และค่าใช้จ่าย มีมาตรการในการควบคุมรายได้และค่าใช้จ่าย เพ่ือให้              
การใช้จ่ายเงินของสหกรณ์อยู่ภายใต้วงเงินงบประมาณท่ีขออนุมัติจากท่ีประชุมใหญ่ และเป็นไปตามระเบียบ
ของสหกรณ ์การบันทึกรายได้และค่าใช้จ่ายถูกต้อง ครบถ้วน 

วิธีกำรตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบกิจการอาจเลือกใช้วิธีการตรวจสอบได้ทั้งวิธีการตรวจดู  
การตรวจสอบเอกสารใบส าคัญ การค านวณ การตรวจสอบการผ่านรายการ การวิเคราะห์เปรียบเทียบ  
โดยผู้ตรวจสอบกิจการสามารถน าวิธีการตรวจสอบดังกล่าวไปปรับใช้ได้ ดังนี้ 

- ตรวจสอบว่าสหกรณ์มีการก าหนดแผนงาน การประมาณการรายได้ และมีการก าหนด
งบประมาณรายจ่าย โดยแผนงานและงบประมาณนั้นได้รับการอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่แล้ว 

- วิเคราะห์เปรียบเทียบประมาณการรายได้ - ค่าใช้จ่าย กับรายได้ ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจริง  
- ตรวจสอบว่าค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ได้จ่ายไปเพ่ือประโยชน์ในกิจการของสหกรณ์ ผ่านการอนุมัติ  

จากผู้มีอ านาจ เป็นตามมติที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ และเป็นไปตามงบประมาณที่ก าหนด
โดยที่ประชุมใหญ่  
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เมื่อผู้ตรวจสอบกิจการได้ปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบการด าเนินงานครอบคลุมทั้งด้านการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับครบถ้วนทุกขั้นตอน             
ตามท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้ว ผู้ตรวจสอบกิจการต้องรวบรวมข้อมูล ข้อเท็จจริงทั้งหมด วิเคราะห์ผลจากข้อมูล           
ที่ได้จากการตรวจสอบ สรุปผล เพ่ือเสนอรายงานผลการตรวจสอบกิจการต่อคณะกรรมการในที่ประชุม
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ประจ าเดือนและรายงานต่อสมาชิกในที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์  

4. ขั้นตอนกำรเขียนรำยงำนผลกำรตรวจสอบกิจกำร  

 การรายงานผลการตรวจสอบกิจการเป็นการน าเสนอข้อมูลที่ผู้ตรวจสอบกิจการได้จากการตรวจสอบ
รวบรวมและวิเคราะห์จนได้ผลสรุปที่จะน าเสนอต่อสมาชิกและคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ได้  
การรายงานผลการตรวจสอบจึงเป็นการแจ้งข้อเท็จจริงต่าง ๆ ที่ตรวจพบ รวมทั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
ที่เป็นประโยชน์ เพ่ือให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์น าไปพิจารณาปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน
และวิธีการด าเนินงานของสหกรณ์ให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งการรายงานผลการตรวจสอบ
ต้องน าเสนอเป็นลายลักษณ์อักษรตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ใน ข้อ 21 ของระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
ว่าด้วยการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 ดังนี้ 
 ข้อ 21 ผู้ตรวจสอบกิจการมีหน้าที่รายงานผลการตรวจสอบกิจการเป็นลายลักษณ์อักษร           
เพ่ือสรุปผลการตรวจสอบ รวมทั้ งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่ เป็นประโยชน์ เสนอต่อที่ประชุม
คณะกรรมการด าเนินการและที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ โดยให้เสนอผลการตรวจสอบกิจการ ดังต่อไปนี้ 
 (1) รายงานผลการตรวจสอบกิจการประจ าเดือนให้เสนอต่อคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ใน
การประชุมประจ าเดือน 
 (2) รายงานผลการตรวจสอบกิจการประจ าปีให้เสนอต่อที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ 
 (3) รายงานผลการตรวจสอบกรณีเร่งด่วน ในกรณีที่ผู้ตรวจสอบกิจการพบว่า มีเหตุการณ์              
ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายกับสหกรณ์ หรือสหกรณ์มีการปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง 
ประกาศหรือค าแนะน าของทางราชการ รวมทั้งข้อบังคับ ระเบียบ มติที่ประชุมหรือค าสั่งของสหกรณ์  
ที่อาจจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่สมาชิกและสหกรณ์ให้ผู้ตรวจสอบกิจการแจ้งผลการตรวจสอบกิจการ  
ต่อคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ทันที  
 ให้จัดส่งส าเนารายงานตามวรรคหนึ่งต่อส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ และส านักงานสหกรณ์
จังหวัด หรือส านักงานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานครโดยเร็ว 

 การเสนอรายงานผลการตรวจสอบกิจการอาจเสนอเป็นวาจาได้ หากมีความจ าเป็นและเป็นเรื่อง
เร่งด่วน ต้องแจ้งข้อสังเกตที่เป็นสาระส าคัญให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ทราบทันทีที่ตรวจพบ เพ่ือจะ
ได้หาทางแก้ไขได้ทันท่วงที เพราะหากล่าช้าอาจเกิดผลเสียหายต่อสหกรณ์อย่างร้ายแรงได้ แต่อย่างไรก็ตาม  
แม้ผู้ตรวจสอบกิจการจะได้รายงานผลการตรวจสอบเป็นวาจาแล้วก็ตาม ก็ยังคงต้องเสนอรายงานนั้น 
เป็นลายลักษณ์อักษรด้วย เนื่องจากระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดให้ต้องรายงานผลการตรวจสอบ
กิจการเป็นลายลักษณ์อักษร แต่ระเบียบดังกล่าวมิได้ก าหนดรูปแบบรายงานผลการตรวจสอบกิจการไว้ 
ผู้ตรวจสอบกิจการจึงมีอิสระที่จะรายงานผลการตรวจสอบได้โดยไม่ต้องยึดติดกับรูปแบบที่ตายตัว เพียงแต่ให้
ค านึงว่า เนื้อหานั้นส าคัญกว่ารูปแบบ ดังนั้น ไม่ว่ารูปแบบการน าเสนอจะเป็นอย่างไร แต่เนื้อหาสาระ           
ของรายงานผลการตรวจสอบกิจการที่ดีควรจัดท าโดยถูกต้อง เชื่อถือได้ ประกอบด้วยข้อมูล ข้อเท็จจริง  
ข้อกฎหมายครบถ้วน ใช้ถ้อยค าที่รัดกุม ชัดเจน เข้าใจง่ายและเป็นขั้นตอนอย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้น
รายงานผลการตรวจสอบกิจการที่ดีต้องสรุปความเห็นได้อย่างสมเหตุสมผล สามารถให้ข้อสังเกตและ 
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ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์แก่ผู้ใช้รายงานได้ รวมถึงต้องเป็นรายงานที่ท าให้สมาชิกและคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์สามารถเข้าใจการด าเนินงานและผลการด าเนินงานของสหกรณ์ในภาพรวมทั้งหมด           
ได้โดยง่ายตั้งแต่การอ่านครั้งแรก  
 ดังนั้น การเสนอรายงานผลการตรวจสอบกิจการ จึงควรประกอบด้วยหัวข้อ องค์ประกอบและ
เนื้อหาสาระ ดังนี้ 
  1. บทน ำ เป็นการรายงานข้อมูลทั่วไปของสหกรณ์ เพ่ือชี้แจงวัตถุประสงค์การตรวจสอบ 
เพ่ือให้สมาชิกได้ทราบว่า การตรวจสอบในแต่ละเรื่องนั้น มีจุดประสงค์หรือมีจุดมุ่งหมายของการตรวจสอบ
และสิ่งที่คาดว่าจะได้รับจากผลการตรวจสอบ 
  2. ขอบเขตกำรตรวจสอบ รายงานขอบเขตการตรวจสอบเฉพาะเรื่องที่ส าคัญ ๆ เพ่ือให้สมาชิก
ได้ทราบขอบเขตของการตรวจสอบและวิธีการที่ผู้ตรวจสอบกิจการใช้ในการตรวจสอบ โดยรายงานก าหนด
ช่วงหรือระยะเวลาในการตรวจสอบ เพ่ือผู้ใช้รายงานได้ทราบกรอบการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบกิจการ 
  3. ผลกำรตรวจสอบ เป็นการรายงานสรุปผลการตรวจสอบที่ตรวจพบ เพ่ือแจ้งให้ทราบว่า 
ผลสรุปจากการตรวจสอบในช่วงเวลาที่ก าหนดนั้น เป็นอย่างไร พบประเด็นอะไรจากเรื่องที่ตรวจพบ 
สรุปความเห็น ซึ่งต้องสอดคล้องกับวิธีการและขอบเขตของการตรวจสอบในแต่ละเรื่อง โดยต้องสามารถ          
สื่อให้เห็นประเด็นของเรื่องที่ตรวจพบในแต่ละช่วงเวลาดังกล่าวได ้
  4. ควำมเห็นและข้อเสนอแนะ เป็นบทสรุปความเห็นที่เป็นสาระส าคัญจากผลการตรวจสอบ 
หากตรวจพบข้อสังเกต ข้อบกพร่องที่อาจจะเกิดจากระบบการควบคุมภายในหรือจากการปฏิบัติงาน 
ต้องเสนอแนะแนวทางแก้ไขได้ เช่น กรณีตรวจพบว่า สหกรณ์รับฝากเงินจากบุคคลภายนอก ผู้ตรวจสอบ
กิจการต้องรายงานสรุปความเห็นว่า เป็นการปฏิบัติไม่เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของสหกรณ ์
และคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์จะต้องไม่ให้มีการรับฝากเงินจากบุคคลภายนอกอีกต่อไป หรือในกรณี
ตรวจพบว่า สหกรณ์ไม่มีการจ าแนกอายุหนี้ลูกหนี้เงินกู้ที่ผิดนัดช าระหนี้ เพ่ือประโยชน์ในการประมาณการ           
ค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญตามประกาศกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เรื่อง การประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ พ.ศ. 2563  
ผู้ตรวจสอบกิจการต้องรายงานและสรุปความเห็นว่า ประกาศดังกล่าวก าหนดให้สหกรณ์ท าอย่างไร  
หากสหกรณ์ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามวิธีที่ก าหนด จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์อย่างไร และสหกรณ์          
ควรด าเนินการอย่างไร เพ่ือไม่ให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์ เป็นต้น 
 ดังนั้น เมือ่ผู้ตรวจสอบกิจการปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการตามแผนงานที่ได้วางไว้ครบถ้วนแล้ว 
ต้องสรุปผลการตรวจสอบให้ได้ว่า พบหรือไม่พบข้อสังเกตที่เป็นสาระส าคัญ และต้องท ารายงานสรุปผล 
การตรวจสอบทั้งหมดในแต่ละช่วงเวลาที่เข้าปฏิบัติงานตรวจสอบ เพ่ือเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์เป็นประจ าทุกเดือน อย่างไรก็ตาม หากการตรวจสอบไม่พบข้อสังเกตที่เป็นสาระส าคัญ
ให้แจ้งเป็นเรื่องที่ เพ่ือทราบ แต่หากตรวจพบข้อสังเกตที่ เป็นสาระส าคัญ  ให้แจ้งข้อเสนอแนะหรือ             
แนวทางแก้ไขเพ่ือให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์พิจารณาด าเนินการต่อไป  

 ค ำแนะน ำวิธีกำรเขียนรำยงำนกำรตรวจสอบกิจกำรสหกรณ์  ผู้ตรวจสอบกิจการ                 
ควรด าเนินการ ดังนี้ 

 (1) เมื่อผู้ตรวจสอบกิจการได้ด าเนินการตามที่กล่าวมาในข้อ 1 - 3 แล้ว ต้องท าการรวบรวม
ข้อมูล ข้อเท็จจริง วิเคราะห์และสรุปผลการตรวจพบให้ได้ว่า การด าเนินงานของสหกรณ์ในแต่ละเรื่อง                    
ที่ตรวจสอบนั้น เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ระเบียบหรือข้อบังคับของสหกรณ์ 
ไดบ้ันทึกบัญชีไว้ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน เป็นไปตามแบบและรายการที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดแล้ว  
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 หากพบว่า รายการบัญชีที่ตรวจพบนั้น เป็นข้อบกพร่องอย่างมีสาระส าคัญและข้อบกพร่อง
ที่ตรวจพบนั้นเป็นข้อบกพร่องอันเนื่องมาจากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบของสหกรณ์ 
ควรสอบถาม ท าความเข้าใจกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานและเสนอแนวทางแก้ไข เพ่ือให้มีการแก้ไขให้ถูกต้อง
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของสหกรณ์ต่อไป  
 กรณีแจ้งข้อบกพร่องแล้ว แต่ยังไม่มีการแก้ไขหรือไม่อาจแก้ไขได้ในชั้นของเจ้าหน้าที่หรือ 
ผู้ควบคุมงาน ผู้ตรวจสอบกิจการต้องรายงานข้อบกพร่องนั้น พร้อมข้อเสนอแนะแนวทางแก้ไขเป็น 
ลายลักษณ์อักษร เพ่ือให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ พิจารณาด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องต่อไป 
แต่หากข้อบกพร่องนั้น เป็นเหตุการณ์ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายกับสมาชิกหรือสหกรณ์ ผู้ตรวจสอบ
กิจการต้องแจ้งผลการตรวจสอบนั้นต่อคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ทันที และให้จัดส่งส าเนารายงาน
ผลการตรวจสอบดังกล่าวต่อส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์ และส านักงานสหกรณ์จังหวัด หรือส านักงาน
ส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานครโดยเร็ว 
 (2) ผู้ตรวจสอบกิจการควรเขียนรายงานผลการตรวจสอบให้ถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริง 
มีความชัดเจน เข้าใจง่าย กะทัดรัด และทันเวลา กรณี ต้องรายงานการพบข้อบกพร่องอันเกิดจาก 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่หรือคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ควรเขียนข้อสังเกตและเสนอแนะด้วย
ภาษาท่ีสุภาพ เข้าใจง่าย ไม่สร้างความขัดแย้ง สามารถน าข้อสังเกตและข้อเสนอแนะนั้นไปปฏิบัติได้จริง    

ค ำแนะน ำวิธีกำรเขียนรำยงำนกำรตรวจสอบกิจกำรประจ ำเดือน 

 (1) รายงานผลการตรวจสอบประจ าเดือน ควรระบุขอบเขตการตรวจสอบในช่วงระยะเวลา               
ที่ปฏิบัติงาน ข้อตรวจพบที่เป็นสาระส าคัญ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่ควรให้คณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์พิจารณาน าไปแก้ไขปรับปรุง เพ่ือให้การด าเนินงานของสหกรณ์มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  

ตัวอย่ำงกำรเขียนรำยงำนผลกำรตรวจสอบประจ ำเดือน 

- กรณีไม่พบข้อสังเกตจากการตรวจสอบที่เป็นสาระส าคัญ ให้แจ้งผลการตรวจสอบต่อที่ประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์เพ่ือทราบ 

รำยงำนกำรตรวจสอบกิจกำร 
สหกรณ์กำรเกษตร............จ ำกัด 

ประจ ำเดือน........... ส ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ........................... 
 

เรียน คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์การเกษตร......................... 

 ข้ าพ เจ้ า ................................ผู้ ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์  ส าหรับปี สิ้ นสุดวันที่ 
............................ได้เข้าตรวจสอบกิจการของสหกรณ์งวดประจ าเดือน .............  ในระหว่างวันที่ ............... 
โดยได้เข้าตรวจสอบการปฏิบัติงานและรายการบัญชีของสหกรณ์ ดังนี้ 
 1. ขอบเขตกำรตรวจสอบ ให้รายงานขอบเขตการตรวจสอบที่ก าหนดไว้ในแต่ละรอบเดือน เช่น 
 1.1 ตรวจสอบเอกสารการรับ –จ่ายเงิน ระหว่างวันที่ ......................................... 
 1.2 ตรวจนับเงินสดคงเหลือในมือ และเปรียบเทียบยอดคงเหลือบัญชีเงินฝากธนาคารกับ  
สมุดคู่บัญชีหรือใบแจ้งยอดเงินฝากธนาคาร ณ วันที่ ............... 
 1.3 ตรวจสอบเอกสารสัญญาเงินให้กู้และหนั งสือค้ าประกันส าหรับ เงินกู้ ระยะสั้น                   
ระยะปานกลางและระยะยาว ตั้งแต่วันที่ .............................ถึงวันที่ ................................. 
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 1.4 ตรวจสอบเอกสารการบันทึกบัญชีเกี่ยวกับการซื้อ และขายสินค้า ระหว่างวันที่ .............. 
 1.5 ตรวจสอบทะเบียนสินค้า การรับ – จ่าย สินค้าตั้งแต่วันที่ ..................................... 
 2. ผลกำรตรวจสอบ ให้รายงานผลการตรวจสอบที่ตรวจพบ ภายใต้ขอบเขตการตรวจสอบ             
ที่ก าหนดและการปฏิบัติงานจริง เช่น 
 2.1 สหกรณ์ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการรับจ่ายและเก็บรักษาเงินสด เจ้าหน้าที่บัญชีบันทึก
รายการรับ – จ่ายเงินสด ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 
  2.2 สหกรณ์ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการให้เงินกู้ การบันทึกรายการรับ – จ่ายเงินกู้              
ไว้ในทะเบียนและบัญชีย่อยลูกหนี้ ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 
  2.3 สหกรณ์ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย เจ้าหน้าที่การตลาดบันทึก
รายการในทะเบียนสินค้า ถูกต้อง เป็นปัจจุบัน ได้ทดสอบการตรวจนับสินค้าคงเหลือเทียบกับบัญชี              
แยกประเภท เฉพาะรายการปุ๋ย และยาปราบศัตรูพืช ปรากฏว่ามียอดถูกต้องตรงกัน  

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ 
 
 
     (...........................................) 
          ผู้ตรวจสอบกิจการ 
 
สถานที่ (ที่ติดต่อผู้ตรวจสอบกิจการได้) 
........................... 
........................... 
 

- กรณีพบข้อสังเกตจากการตรวจสอบที่เป็นสาระส าคัญ ให้แจ้งต่อที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์           
ให้ทราบข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่ตรวจพบ และพิจารณาด าเนินการแก้ไขต่อไป  
 

ตัวอย่ำงส ำหรับสหกรณ์กำรเกษตร 

รำยงำนกำรตรวจสอบกิจกำร 
สหกรณ์กำรเกษตร............จ ำกัด 

ประจ ำเดือน.................... ส ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ............................ 
 

เรียน คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์การเกษตร......................... 

 ข้ าพ เจ้ า ................................ผู้ ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์  ส าหรับปี สิ้ นสุดวันที่ 
............................ได้เข้าตรวจสอบกิจการของสหกรณ์งวดประจ าเดือน ..............  ในระหว่างวันที่ 
..................... โดยได้เข้าตรวจสอบการปฏิบัติงานและรายการบัญชีของสหกรณ์ ดังนี้  

 1. ขอบเขตกำรตรวจสอบ เนื่องจากผู้ตรวจสอบกิจการไม่สามารถตรวจสอบทุกรายการบัญชี
ของสหกรณ์ได้ ดังนั้น จึงต้องรายงานขอบเขตการตรวจสอบ เพ่ือให้ผู้อ่านรายงานทราบว่า ในรอบระยะ 
แต่ละเดือน ผู้ตรวจสอบกิจการก าหนดขอบเขตการตรวจสอบไว้เพียงใด เช่น  
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 1.1 ตรวจสอบเอกสารการรับ –จ่ายเงิน ระหว่างวันที่ .................. 
 1.2 ตรวจสอบเอกสารสัญญาเงินให้กู้และหนั งสือค้ าประกันส าหรับ เงินกู้ ระยะสั้น                   
ระยะปานกลางและระยะยาว ตั้งแต่วันที่ ......................... 
 1.3 ตรวจนับเงินสดคงเหลือในมือ และเปรียบเทียบยอดคงเหลือบัญชีเงินฝากธนาคารกับ      
สมุดคู่บัญชีหรือใบแจ้งยอดเงินฝากธนาคาร ณ วันที่ ............... 
 1.4 ตรวจสอบเอกสารการบันทึกบัญชีเกี่ยวกับการซื้อ และขายสินค้า ระหว่างวันที่ ................... 
 1.5 ตรวจสอบทะเบียนสินค้า การรับ – จ่าย สินค้าตั้งแต่วันที่ ............................. 

 2. ผลกำรตรวจสอบ หลังจากได้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ ตามขอบเขตที่ก าหนดไว้ข้างต้น 
ให้สรุปผลการตรวจสอบ และรายงานผลการตรวจสอบที่ตรวจพบ เช่น 
 2.1 จากการตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการรับ จ่าย เงินของสหกรณ์ พบว่าสหกรณ์
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการรับจ่ายและเก็บรักษาเงินสด กล่าวคือ เจ้าหน้าที่บัญชีไม่ได้บันทึกรายการ
รับ – จ่ายเงินสดในทันทีที่เกิดรายการนั้น ไม่มีการตรวจนับเงินสดคงเหลือทุกสิ้นวัน เพ่ือเปรียบเทียบกับ
บัญชีเงินสด และไม่มีการยืนยันยอดเงินรับฝากกับธนาคารทุกสิ้นวัน 
 2.2 จากการตรวจสอบสัญญาเงินกู้ เปรียบเทียบกับระเบียบ และมติที่ประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณพ์บว่า สหกรณ์จ่ายเงินให้กู้แก่สมาชิกเป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการให้เงินกู้ แต่เจ้าหน้าที่
สินเชื่อมิได้บันทึกรายการจ่ายเงินกู้ไว้ในทะเบียนและบัญชีย่อยลูกหนี้ให้เป็นปัจจุบัน  
 2.3 จากการตรวจสอบทะเบียนคุมสินค้า เปรียบเทียบกับเอกสารหลักฐานการซื้อ หลักฐาน
ประกอบการขายสินค้า พบว่าสหกรณ์ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย แต่เจ้าหน้าที่
การตลาดบันทึกรายการในทะเบียนสินค้าไม่ถูกต้อง ไม่เป็นปัจจุบัน ได้ท าการทดสอบการตรวจนับสินค้า
คงเหลือเทียบกับบัญชีแยกประเภท ณ วันสิ้นเดือน เฉพาะรายการปุ๋ย และยาปราบศัตรูพืช ปรากฏว่า              
มียอดไมถู่กต้อง ไมต่รงกัน  

 3. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ให้รายงานข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่ตรวจพบ เช่น 
 3.1 สหกรณ์บันทึกบัญชีรายการเงินสด ไม่เป็นไปตามระเบียบนายทะ เบียนสหกรณ์ 
ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2563 กล่าวคือ ไม่ได้บันทึกรายการรับ จ่ายเงินสด 
ภายในวันที่เกิดรายการนั้น ไม่มีการตรวจนับเงินสดคงเหลือประจ าวัน ท าให้ไม่สามารถเปรียบเทียบยอดเงินสด
คงเหลือในมือเทียบกับบัญชีเงินสดได้เป็นประจ าทุกวัน ดังนั้น เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น 
จากเงินสดขาดหรือเกินบัญชี เห็นควรแต่งตั้งกรรมการท าหน้าที่ตรวจนับเงินสดคงเหลือทุกสิ้นวัน 
 3.2 เจ้าหน้าที่สินเชื่อไม่บันทึกรายงานจ่ายเงินกู้ในทะเบียนเงินกู้ ไม่บันทึกรายการจ่ายเงินกู้ 
หรือรับช าระหนี้เงินกู้ในบัญชีย่อยลูกหนี้เงินกู้ให้เป็นปัจจุบัน ท าให้ไม่สามารถตรวจสอบรายการจ่ายเงินกู้
และรับช าระหนี้เงินกู้สมาชิกในทะเบียนเทียบกับบัญชีได้ ดังนั้น เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น 
เห็นควรให้พนักงานสินเชื่อบันทึกรายการในทะเบียนเงินกู้และบัญชีย่อยลูกหนี้เงินกู้ให้เป็นปัจจุบัน และ             
เห็นควรให้สหกรณ์ท าการยืนยันยอดลูกหนี้เงินให้กู้เป็นครั้งคราว เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น
จากการบันทึกข้อมูลลูกหนี้เงินให้กู้ผิดพลาด คลาดเคลื่อน 
 4. กำรติดตำมผลกำรแก้ไขปรับปรุง ในกรณีที่ผู้ตรวจสอบได้เคยให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
เพ่ือให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์พิจารณาด าเนินการแก้ไขแล้วในเดือนก่อน ๆ ผู้ตรวจสอบกิจการ
ต้องติดตามว่าข้อสังเกตที่ได้ให้ไว้นั้น คณะกรรมการได้ด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้องแล้วอย่างไร เช่น 
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 จากการตรวจสอบโดยวิธีการเทียบยอดรายการตรวจนับปุ๋ยคงเหลือกับทะเบียนสินค้าปุ๋ย           
ณ วันสิ้นเดือน.......พบว่า จ านวนปุ๋ยคงเหลือตามทะเบียนสูงกว่าบัญชี จ านวน 200 กระสอบ นั้น เกิดจาก
เจ้าหน้าที่การตลาดไม่ได้ตัดทะเบียนสินค้าปุ๋ยไม่เป็นปัจจุบัน ผู้จัดการได้สั่งการให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ปรับปรุงทะเบียนสินค้าให้ถูกต้องแล้ว อย่างไรก็ตาม เพ่ือมิให้เกิดข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากการบันทึก
ทะเบียนคุมสินค้าอีก เห็นควรก าชับให้เจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบบันทึกรายการรับ -  จ่าย สินค้าในทะเบียนคุมสินค้า
ให้ถูกต้อง ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน  

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 
 
 
     (...........................................) 
          ผู้ตรวจสอบกิจการ 
 
สถานที่ (ที่ติดต่อผู้ตรวจสอบกิจการได้) 
........................... 
........................... 
 

ตัวอย่ำงส ำหรับสหกรณ์ออมทรัพย์ 

รำยงำนผลกำรตรวจสอบกิจกำร 
สหกรณ์ออมทรัพย์ ก. จ ำกัด 
ประจ ำเดือน ………………….. 

 

เรียน คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ออมทรัพย์ ก. จ ากัด 

 ตามที่ที่ประชุมใหญ่สามัญประจ าปี ………. เมื่อวันที่ ………………. ได้เลือกตั้งข้าพเจ้าและคณะ
เป็นผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ออมทรัพย์ ………… ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ...................... 
 ข้าพเจ้าได้เข้าตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ในระหว่างวันที่ ..................... ขอสรุปรายงานผลการ
ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ ดังนี้ 

1. วัตถุประสงค์ของกำรตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบกิจการควรรายงานวัตถุประสงค์เฉพาะเรื่องที่
ตรวจสอบในแต่ละเดือน เพ่ือให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ได้ทราบวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ 
เช่น  

  (1) เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการเงิน การบัญชีของสหกรณ์ ถูกต้อง เป็นไป
ตามระเบียบสหกรณ์ 

  (2) เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานของสหกรณ์มีการก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการให้เงินกู้ไว้
อย่างเหมาะสมและได้ปฏิบัติตามระเบียบที่ก าหนดไว้ 

  (3) เพ่ือตรวจสอบการปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายในด้านสินเชื่อที่ก าหนดไว้  
  (4) เพ่ือตรวจสอบการให้กู้แก่สมาชิกว่ามีสัญญา หลักฐานการค้ าประกัน และหลักประกัน

ครบถ้วน เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ ์ 
  (5) เพ่ือตรวจสอบการบันทึกรายการในบัญชีย่อยเงินให้กู้  เปรียบเทียบกับบัญชี                   

แยกประเภท  
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2. ขอบเขตกำรตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบกิจการควรรายงานขอบเขตการตรวจสอบเฉพาะเรื่อง                     
ที่ตรวจสอบในแต่ละเดือน เพ่ือให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ได้ทราบขอบเขตในการตรวจสอบ เช่น  

 (1) ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการรับ- จ่ายเงินสด ระหว่างวันที่ ...........................ตรวจนับเงินสด
คงเหลือในมือ และเปรียบเทียบยอดคงเหลือบัญชีเงินฝากธนาคารกับสมุดคู่บัญชีหรือใบแจ้งยอดเงินฝาก
ธนาคาร ณ วันที่ ............................ 

  (2) ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการจ่าย เงินให้เงินกู้ สัญญาเงินกู้ สัญญาค้ าประกัน ในระหว่างวันที่ 
........................... 

  (3) ตรวจสอบการปฏิบัติงานด้านสินเชื่อว่า การจ่ายเงินกู้ในระหว่างเดือน ..............เป็นไปตาม
ข้อบังคับ ระเบียบ และมติที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 

  (4) ตรวจสอบการบันทึกบัญชี เกี่ยวกับการให้เงินกู้ในระหว่างวันที่ ............................... 
 3. ผลกำรตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบกิจการรายงานผลการตรวจสอบที่ตรวจพบในแต่ละเดือน 

เพ่ือให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ได้ทราบผลการด าเนินงาน เช่น  
(1) ณ วันที่ ...................... สหกรณ์มีเงินสดคงเหลือในมือ เงินฝากธนาคารทุกรายการ             

มียอดคงเหลือถูกต้องตรงตามบัญชี การรับจ่าย และเก็บรักษาเงินสด เป็นไปตามระเบียบที่ก าหนด  
  (2) การบันทึกบัญชีเรียบร้อย เป็นปัจจุบัน มีเอกสารประกอบถูกต้อง ครบถ้วน 

(3) จากการตรวจสอบสัญญาเงินกู้สามัญและเงินกู้พิเศษ เปรียบเทียบกับเอกสารรายงานการ
ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ในเดือน ................ ปรากฏว่า การจ่ายเงินกู้เป็นไปตามระเบียบ
ว่าด้วยการให้เงินกู้ และมติที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 

4. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ผู้ตรวจสอบกิจการควรรายงานผลการตรวจสอบเฉพาะเรื่อง                 
ที่ตรวจพบข้อบกพร่องหรือข้อสังเกตเพ่ือให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ได้รับทราบ และพิจารณา
หาทางแก้ไขปรับปรุง เพ่ือให้การด าเนินการของสหกรณ์ เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ค าแนะน า                    
ของนายทะเบียนสหกรณ์ลดความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึนกับสหกรณ์ได้ ยกตัวอย่างเช่น 

 (1) จากการตรวจสอบการรับช าระหนี้ของสมาชิกพบว่า มีสมาชิกบางรายค้างส่งเงินงวดช าระหนี้ 
ทั้งต้นเงินและดอกเบี้ยติดต่อกันเป็นเวลาสามเดือนติดต่อกันแล้ว แต่ไม่มีการติดตามทวงถามให้ลูกหนี้ช าระหนี้
ให้เป็นไปตามก าหนดสัญญา ข้อบังคับของสหกรณ์ก าหนดให้กรณีลูกหนี้ค้างส่งเงินงวดช าระหนี้ไม่ว่าต้นเงิน
หรือดอกเบี้ยติดต่อกันเป็นเวลาสองเดือนติดต่อกัน หรือผิดนัดการส่งเงินงวดช าระหนี้ดังกล่าวนั้นถึงสามงวด
ส าหรับเงินกู้รายหนึ่งๆ ให้ถือว่าสมาชิกรายนั้นขาดสมาชิกภาพ ดังนั้น คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์              
ควรด าเนินการสอบสวน เพ่ือให้ได้ความจริงว่าลูกหนี้รายที่ค้างช าระขาดสมาชิกภาพตามข้อบังคับ                 
ของสหกรณห์รือไม่ และควรพิจารณาด าเนินการให้เป็นไปตามข้อบังคบัต่อไป 

(2) สหกรณ์ก าหนดงวดช าระหนี้เงินกู้และเงินคงเหลือเพ่ือการด ารงชีพของสมาชิกไม่เป็นไป 
ตามหนังสือกรมส่งเสริมสหกรณ์ที่ กษ1115/4102 ลงวันที่ 21 เมษายน 2558 เรื่ อง ค าแนะน าเกี่ยวกับ 
การก าหนดงวดช าระหนี้เงินกู้ของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน ซึ่งก าหนดให้เงินกู้ฉุกเฉิน            
มีงวดช าระหนี้ไม่เกิน 12 งวดเงินกู้สามัญมีงวดช าระหนี้ไม่เกิน 120 งวด เงินกู้พิเศษมีงวดช าระหนี้ไม่เกิน 
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360 งวด ทั้งนี้ สมาชิกควรมีเงินเหลือไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของรายได้ และควรน าเงื่อนไขอายุสมาชิก           
มาก าหนดระยะเวลาการช าระหนี้ให้แล้วเสร็จไม่เกินอายุ 75 ปี ด้วย ดังนั้น สหกรณ์ควรปฏิบัติให้เป็นไป 
ตามค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์  

  จึงเรียนมาเพ่ือพิจารณาด าเนินการ  

 

      (...........................................................) 
                    ผู้ตรวจสอบกิจการ 

 

สถานที่ตดิต่อได้ 

............................. 
 

ตัวอย่ำงกำรเขียนรำยงำนผลกำรตรวจสอบกรณีเร่งด่วน 

 (2) รายงานผลการตรวจสอบกิจการ กรณีผู้ตรวจสอบกิจการตรวจพบปัญหาหรือข้อบกพร่อง
ที่เป็นเรื่องส าคัญที่ต้องแก้ไขเร่งด่วน และมีผลกระทบต่อความฐานะการเงินของสหกรณ์ หรืออาจก่อให้เกิด
ความเสียหายกับสหกรณ์อย่างร้ายแรงได้ หากไม่ด าเนินการแก้ไขได้ในทันที ผู้ตรวจสอบกิจการจึงต้องรีบ
ด าเนินการสรุปผลการตรวจสอบ สรุปข้อเท็จจริง ประเด็นปัญหาที่ตรวจพบและข้อเสนอแนะในการแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้น เพ่ือน าเสนอต่อคณะกรรมการด าเนินการในทันที และต้องส าเนารายงานผลการตรวจสอบนั้น
ให้ส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์และสหกรณ์จังหวัดทราบด้วย  

รำยงำนกำรตรวจสอบกิจกำร 
สหกรณ์กำรเกษตร............จ ำกัด 

ประจ ำเดือน......................... ส ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ .................................. 
 

เรียน คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์การเกษตร......................... 

 ข้ าพ เจ้ า ................................ผู้ ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์  ส าหรับปี สิ้ นสุดวันที่ 
............................ได้เข้าตรวจสอบกิจการของสหกรณ์งวดประจ าเดือน ..............  ในระหว่างวันที่ 
..................... โดยได้เข้าตรวจสอบการปฏิบัติงานและรายการบัญชีของสหกรณ์ ดังนี้  

 1. ขอบเขตกำรตรวจสอบ  

 1.1 ตรวจสอบเอกสารการรับ –จ่ายเงิน ระหว่างวันที่ .................. ตรวจนับเงินสดคงเหลือ 
เปรียบเทียบกับยอดคงเหลือตามบัญชี และเปรียบเทียบยอดคงเหลือบัญชีเงินฝากธนาคารกับสมุดคู่บัญชี
หรือใบแจ้งยอดเงินฝากธนาคาร ณ วันที่ ............... 
 1.2 ตรวจสอบเอกสารสัญญาเงินให้กู้และหนังสือค้ าประกันส าหรับเงินกู้ระยะสั้น ระยะปานกลาง
และระยะยาว ตั้งแต่วันที่ .........................ถึงวันที่.............................. 
 1.3 ทดสอบการผ่านรายงานรับช าระหนี้ลูกหนี้เงินกู้จากส าเนาเอกสารใบเสร็จรับเงิน กับบัญชี
ย่อยลูกหนี้เงินให้กูร้ายตัว ระหว่างวันที่ ......................... 
 1.3 ตรวจสอบเอกสารการบันทึกบัญชีเกี่ยวกับการซื้อ และขายสินค้า ระหว่างวันที่ ...................                
ถึงวันที่..................................... 
 1.4 ตรวจสอบทะเบียนสินค้า การรับ – จ่าย สินค้าตั้งแต่วันที่ .........................ถึงวันที่............. 
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 2. ผลกำรตรวจสอบ 
 2.1 สหกรณ์ไม่ปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการรับจ่ายและเก็บรักษาเงินสด กล่าวคือ 
เจ้าหน้าที่บัญชีบันทึกรายการรับ – จ่ายเงินสด ไม่เป็นปัจจุบัน ไม่มีการตรวจนับเงินสดคงเหลือทุกสิ้นวัน 
เปรียบเทียบกับบัญชีเงินสด ไม่มีการยืนยันยอดเงินรับฝากกับธนาคารทุกสิ้นวัน  
 จากการตรวจนับเงินสดคงเหลือในมือ เมื่อวันที่...............................พบว่า มีเงินสด
คงเหลือในมือ จ านวน.............บาท แต่มีเงินสดคงเหลือตามบัญชี มีจ านวน...................บาท ได้แจ้งด้วย
วาจาให้ผู้จัดการสหกรณ์ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่แล้ว ในขั้นต้นเจ้าหน้าที่การเงินผู้รับผิดชอบได้ท า
หนังสือรับรองเงินสดไว้เป็นหลักฐานแล้ว 
 2.2 สหกรณ์จ่ายเงินให้กู้แก่สมาชิกระหว่างเดือน .......เป็นไปตามปฏิบัติตามระเบียบ 
ว่าด้วยการให้เงินกู้ แต่เจ้าหน้าที่สินเชื่อบันทึกรายการจ่ายเงินกู้และรายการรับช าระหนี้ในบัญชีย่อยลูกหนี้
เงินให้กูไ้ม่เป็นปัจจุบัน  
 จากการสอบถามและขอตรวจดูสมุดคู่บัญชีเงินกู้ของสมาชิก พบว่า ณ วันที่ ..............
ยอดหนี้คงเหลือตามสมุดคู่บัญชีเงินกู้ของสมาชิกมียอดไม่ถูกต้อง ไม่ตรงกับบัญชีย่อย จ านวน 3 ราย  ได้แก่ 
.................... 
 2.3 จากการตรวจสอบการปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย พบว่า
เจ้าหน้าที่การตลาดบันทึกรายการในทะเบียนสินค้า ไม่ถูกต้อง ไม่เป็นปัจจุบัน จากการทดสอบการตรวจนับ
สินค้าคงเหลือเทียบกับทะเบียนคุมสินค้า เฉพาะรายการปุ๋ย และยาปราบศัตรูพืช ปรากฏว่ามียอดไมถู่กต้อง
ตรงกัน  

3. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ  
 จากผลการตรวจสอบตามที่กล่าวมาในข้อ 2 ที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ควร
พิจารณาแต่งตั้งกรรมการ ท าหน้าที่ตรวจสอบหาสาเหตุของข้อบกพร่อง เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจจะเกิด
ขึ้นกับสหกรณ์ และหากผลการตรวจสอบพบว่ามีผู้กระท าผิด ต้องก าหนดตัวผู้รับผิดชอบ และด าเนินการ
เพ่ือให้ชดใช้ความเสียหายแก่สมาชิกและสหกรณ์ต่อไป  

 4. กำรติดตำมผลกำรแก้ไขปรับปรุง 
 จากรายงานผลการตรวจสอบ ณ วันที่............... ได้ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะว่า ลูกหนี้
การค้าปุ๋ย รายนาย......... จ านวน 100,000 บาท ผิดช าระหนี้เกินกว่าสองเดือน เห็นควรให้เจ้าหน้า ที่
ผู้รับผิดชอบเร่งรัดติดตามหนี้ เพ่ือให้มีการช าระหนี้ให้เป็นไปตามก าหนดสัญญานั้น ปรากฏว่า ยังไม่ได้                
มีการติดตามทวงถามให้ลูกหนี้รายดังกล่าวน าเงินมาช าระให้เป็นไปตามก าหนดสัญญาแต่อย่างใด 

 จึงเรียนมาเพ่ือพิจารณาด าเนินการ ทั้งนี้ ได้จัดส่งส านารายงานฉบับนี้ให้ส านักงานตรวจบัญชี
สหกรณ์....และส านักงานสหกรณ์จังหวัด.......... ทราบด้วยแล้ว   
 
 
     (...........................................) 
          ผู้ตรวจสอบกิจการ 
 
สถานที่ (ที่ติดต่อผู้ตรวจสอบกิจการได้) 
........................... 
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  กรณีเป็นการเสนอรายงานผลการตรวจสอบประจ าเดือน และรายงานผลการตรวจสอบ             
กรณีเร่งด่วน ซึ่งมีข้อบกพร่องหรือมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะจากการตรวจสอบ ที่ต้องให้คณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์พิจารณาด าเนินการแก้ไข หลังจากผู้ตรวจสอบกิจการได้เสนอรายงานผลการตรวจสอบ
กิจการดังกล่าวต่อที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์แล้ว ผู้ตรวจสอบกิจการมีหน้าที่ต้องติดตามว่า 
ข้อบกพร่องหรือสังเกตนั้น ได้รับการแก้ไขตามที่ได้ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะไว้ โดยต้องติดตามว่า 
ข้อบกพร่องที่ตรวจพบนั้น ได้มีการแก้ไขหรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดได้อย่างถูกต้อง เหมาะสมแล้ว และ
ผู้ตรวจสอบกิจการมีหน้าที่ต้องรายงานผลการแก้ไขไว้ในรายงานสรุปผลการตรวจสอบในคราวต่อไปด้วย 

ตัวอย่ำงกำรเขียนรำยงำนผลกำรตรวจสอบประจ ำปี  

 (3) รายงานผลการตรวจสอบประจ าปี เป็นการรายงานผลการตรวจสอบกิจการที่ได้ด าเนินการ
มาแล้ วทั้ งปี  จึ งเป็ นการสรุปผลการตรวจสอบโดยภาพรวม เพ่ื อน าเสนอต่อที่ ประชุมใหญ่ ทราบ  
ผลการด าเนินงานของคณะกรรมการด าเนินการในรอบบัญชีที่ผ่านมา ดังนั้น จึงควร รายงานผล 
การด าเนินงานของสหกรณ์โดยภาพรวมทั้งปี ข้อตรวจพบที่เป็นสาระส าคัญ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ              
ทีเ่ป็นประโยชน์ให้ที่ประชุมใหญ่ได้รับทราบ 

- ตัวอย่ำงกำรเขียนรำยงำนผลกำรตรวจสอบประจ ำปีในสหกรณ์ออมทรัพย์ 

รำยงำนผลกำรตรวจสอบกิจกำร 
สหกรณ์ออมทรัพย์ ..........จ ำกัด 

ประจ ำปีสิ้นสุดวันที่ ................................ 
 

เรียน ที่ประชุมใหญ่สหกรณ์ออมทรัพย์ ................................. 

 ตามที่ที่ประชุมใหญ่สามัญประจ าปี  ........... เมื่อวันที่  ..................  ได้ เลือกตั้ งข้าพเจ้า                     
เป็นผู้ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ออมทรัพย์ .......... ส าหรับปีสิ้นสุดวันที่ ........................... 
 ข้าพเจ้าได้ เข้าตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ เป็นประจ าทุกเดือนและได้ เสนอรายงาน ผล                    
การตรวจสอบกิจการประจ าเดือนต่อที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินงานประจ าทุกเดือนที่เข้าตรวจสอบ จึงขอ
เสนอรายงานสรุปผลการตรวจสอบประจ าปี ................ ดังนี้ 

1. วัตถุประสงค์ของกำรตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบกิจการควรรายงานวัตถุประสงค์ที่ตรวจสอบ 
เพ่ือให้สมาชิกสหกรณ์และผู้ใช้รายงานผลการตรวจสอบได้ทราบวัตถุประสงค์ในการตรวจสอบ เช่น  
 1.1 เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของการบันทึกบัญชีเพ่ือให้เป็นไปตามแบบและรายการ              
ที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 
 1.2 เพ่ือประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผลการด าเนินงานของคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการบริหารงานของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบสหกรณ์ 
 1.3 เพ่ือตรวจสอบและสอบทานระบบการควบคุมภายใน การปฏิบัติงานของสหกรณ์             
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ข้อบังคับ และระเบียบของสหกรณ์ รวมถึงค าสั่ง             
ของส่วนราชการที่ก ากับดูแลก าหนดให้ต้องปฏิบัติ 
 1.4 เพ่ือตรวจสอบและสอบทานระบบการควบคุม ดูแลรักษาทรัพย์สินของสหกรณ์ 
วิเคราะห์และประเมินผลความมีประสิทธิภาพของการใช้ทรัพย์สินของสหกรณ์ 
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 2. ขอบเขตกำรตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบกิจการควรรายงานขอบเขตการตรวจสอบ เพ่ือให้
สมาชิกสหกรณ์และผู้ ใช้รายงานผลการตรวจสอบได้ทราบว่า ผลการตรวจสอบอยู่ภายใต้ขอบเขต                  
ของการตรวจสอบกิจการในเรื่องใดบ้าง เช่น 

 2.1 ตรวจสอบความถูกต้องของการบันทึกบัญชี บัญชีย่อยและทะเบียนต่าง ๆ   
 2.2 ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของสหกรณ์ 

2.3 ตรวจสอบการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดในข้อบังคับ ระเบียบ มติที่ประชุม
ของสหกรณ ์

2.4 ตรวจสอบการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 

3. ผลกำรตรวจสอบด้ำนกำรด ำเนินงำน ผู้ตรวจสอบกิจการควรรายงานผลการตรวจสอบที่ตรวจพบ 
ในรอบปีบัญชีของสหกรณ์  เพ่ือให้สมาขิกสหกรณ์และผู้ ใช้รายงานผลการตรวจสอบได้ทราบผล 
การด าเนินงานของสหกรณ์ในรอบปีบัญชีนั้น ๆ  เช่น 

 3.1 ด้ำนบริหำรทั่วไป สหกรณ์มีการแบ่งส่วนงานและก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่
ไว้อย่างชัดเจน เหมาะสม เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ ความสามารถเพียงพอในการปฏิบัติงานให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้  

  สหกรณ์ ได้ ก าหนดข้ อบั งคั บ  ระเบี ยบต่ าง ๆ  ขึ้ น ถื อ ใช้ เป็ นแนวทางปฏิ บั ติ งาน  
การด าเนินงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ เป็นไปตามระเบียบ มติที่ประชุ มใหญ่และ              
มติที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการการสหกรณ์ 

สหกรณ์มีการก าหนดแผนการด าเนินงาน ประมาณการรายรับ รายจ่ายประจ าปี ไว้                     
โดยมติที่ประชุมใหญ่ สหกรณ์ด าเนินงานเป็นไปตามแผนงานที่ก าหนด มีการควบคุมรายจ่ายอยู่ภายในวงเงิน           
ที่ไดร้ับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่ 

3.2 ด้ำนกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์  ผู้ตรวจสอบกิจการควรจะรายงานผลการด าเนินงาน             
ของสหกรณ์โดยทั่ว ๆ ไป เพ่ือให้ทราบสถานะและผลการด าเนินงานของสหกรณ์โดยภาพรวม เช่น 

สหกรณ์มีสมาชิกทั้งสิ้น จ านวน             คน ประกอบดัวย 
     สมาชิก   สมาชิกสมทบ 
สมาชิกยกมาต้นปี   ........... คน  ............. คน 
เพ่ิมระหว่างปี    ........... คน  ............. คน 
ออกระหว่างปี     ........... คน  ............. คน 
สมาชิกคงเหลือ ณ วันสิ้นปี  ........... คน  ............. คน 

วันสิ้นปี สหกรณ์มีสินทรัพย์รวมทั้งสิ้น ................ บาท เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน ............ บาท หรือร้อยละ 
........... สินทรัพย์ของสหกรณ์ส่วนใหญ่เป็นสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน โดยเป็นลูกหนี้เงินให้กู้ระยะยาว ร้อยละ 
............... ของสนิทรพัยท้ั์งสิน้  

 สหกรณ์มีรายได้ทั้งสิ้น ...........บาท มีค่าใช้จ่ายทั้งสิ้น จ านวน ............... ล้านบาท มีก าไรสุทธิ 
จ านวน .......... บาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน จ านวน .................... บาท 

3.3 ด้ำนกำรบัญชี ผู้ตรวจสอบกิจการควรจะรายงานผลการปฏิบัติงานด้านการบัญชีของสหกรณ์ 
เพ่ื อให้ สมาชิ กได้ทราบว่ า การบั นทึ กรายการบัญชี ของสหกรณ์  เป็ นไปตามแบบและรายการ                                 
ที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดโดยถูกต้อง ยกตัวอย่างเช่น 
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 สหกรณ์ใช้โปรแกรมระบบบัญชีส าหรับการบันทึกรายการบัญชีควบคู่กับการบันทึกบัญชีด้วย
มือ ปรากฏว่ามีการบันทึกบัญชีไว้เรียบร้อยเป็นปัจจุบัน มีเอกสารหลักฐานประกอบการบันทึกบัญชีถูกต้อง
ครบถ้วน เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วย การบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2563 

3.4 ด้ำนกำรเงิน ผู้ตรวจสอบกิจการอาจจะรายงานผลการด าเนินงานด้านการเงินของสหกรณ์ 
เพ่ือให้สมาชิกได้ทราบว่า การบันทึกรายการบัญชีด้านการเงินของสหกรณ์ เป็นไปตามแบบและรายการ           
ที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดโดยถูกต้อง ยกตัวอย่างเช่น 

  สหกรณ์มีเงินสดคงเหลือ ณ วันสิ้นปี จ านวน ................ บาท ถูกต้องตรงตามบัญชี สหกรณ์ 
เก็บรักษาเงินสดคงเหลือในมือเป็นไปตามระเบียบว่าด้วยการรับจ่ายเงินและการเก็บรักษาเงินสดของสหกรณ์                
การใช้จ่ายเงินของสหกรณ์อยู่ภายใต้งบประมาณที่ได้รับการอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์  

  ณ วันสิ้นปี สหกรณ์มีเงินฝากคงเหลือ จ านวน ...................... บาท ประกอบด้วย 
   - เงินฝากธนาคารประเภทกระแสรายวัน              .................. บาท 
   - เงินฝากธนาคารประเภทออมทรัพย์       .......................... บาท 
  - เงินฝากธนาคารประเภทประจ า       ............................. บาท 

  มีเงินฝากสหกรณ์อ่ืน จ านวน ....................บาท ประกอบด้วย ............... 
  ได้ตรวจสอบยอดคงเหลือตามบัญชีกับสมุดคู่ ฝาก ณ วันสิ้ นปี แล้ ว ปรากฏว่า บัญชี                         

เงินฝากธนาคารและเงินฝากสหกรณ์อ่ืนทุกบัญชี มียอดถูกต้องตรงกัน  

3.5 ด้ำนธุรกิจสินเชื่อ ผู้ตรวจสอบกิจการควรจะรายงานผลการด าเนินงานด้านธุรกิจสินเชื่อ              
ของสหกรณ์ เพื่อให้สมาชิกได้ทราบว่า การบริหารงานธุรกิจสินเชื่อและการบันทึกรายการบัญชีด้านธุรกิจ
สินเชื่อของสหกรณ์ เป็นไปตามนโยบาย ระเบียบของสหกรณ์ และระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 
ยกตัวอย่างเช่น 

สหกรณ์มีการก าหนดนโยบายด้านสินเชื่อ ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับเงินให้กู้ ไว้ถือใช้   
มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเงินกู้อย่างชัดเจน ก าหนดหลักประกันเงินกู้ ไว้เพียงพอกับความเสียหาย                
ที่อาจจะเกิดขึ้น หากไม่ได้รับช าระหนี้คืน สหกรณ์ด าเนินงานตามแผนงานด้านสินเชื่อที่วางไว้ และได้พิจารณา
การให้วงเงินสินเชื่อเป็นระยะ เพ่ือวิเคราะห์ความสามารถในการช าระหนี้ของลูกหนี้ ในกรณีที่มีการผิดนัดช าหนี้ 
หรือในกรณีที่ลูกหนี้ไม่มีเงินได้คงเหลือให้หักช าระหนี้ ได้จ าแนกลูกหนี้ประเภทนี้ออกจากลูกหนี้ปกติ พร้อมทั้ง
ได้ท าการติดตามทวงถาม และดูแลลูกหนี้ดังกล่าว เพ่ือเข้าร่วมการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ สหกรณ์มีการจ าแนก
สินเชื่อที่เข้าลักษณะลูกหนี้ที่ไม่ก่อให้เกิดรายได้ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกร พ.ศ. 2563  

3.5.1 เงินให้กู้แก่สมำชิก ผู้ตรวจสอบกิจการอาจจะรายงานผลการด าเนินงานธุรกิจการ                 
ให้สินเชื่อว่า ในระหว่างปีมีการจ่ายเงินกู้ให้กับสมาชิก จ านวนเท่าใด และรับคืนจ านวนเท่าใด มียอดคงเหลือ 
ณ วันสิ้นปี จ านวนเท่าใด โดยอาจวิเคราะห์ เปรียบเทียบให้เห็นความแตกต่างระหว่างปีนี้กับปีก่อนได้ เช่น  

ระหว่างปี สหกรณ์มีการจ่ายเงินกู้ให้แก่สมาชิก จ านวน ............... สัญญา รวมเป็นเงินทั้งสิ้น 
.................... ลา้นบาท ประกอบด้วย 
   ประเภท   ยกมำต้นป ี จ่ำยเงินกู้ระหว่ำงปี รับช ำระคืน คงเหลือสิ้นป ี
เงินกู้เพ่ือเหตุฉุกเฉิน ............... ...........................  .................. ............... 
เงินกู้สามัญ  ............... ...........................  .................. ............... 
เงินกู้พิเศษ  ..............  ...........................  .................. ............... 
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  การจ่ายเงินกู้จ านวนดังกล่าว เป็นไปตามระเบียบว่าด้วย การให้เงินกู้และดอกเบี้ยเงินกู้  
การช าระหนี้เงินกู้เป็นไปตามงวดช าระหนี้ ส าหรับลูกหนี้ที่มีความเดือดร้อนไม่สามารถช าระหนี้ได้ตามสัญญา 
ได้เข้าร่วมโครงการปรับปรุงโครงสร้างหนี้ ตามประกาศและมติที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์  

3.5.2 เงินให้กู้แก่สหกรณ์อ่ืน ระหว่างปีสหกรณ์ให้เงินกู้แก่สหกรณ์อ่ืน จ านวน ..... สัญญา 
จ านวน .......................ล้านบาท เพ่ิมขึ้นจากปีก่อน คิดเป็นร้อยละ ..... ของจ านวนเงินที่ ให้สหกรณ์กู้ 
เมื่อปีก่อน มียอดคงเหลือ ณ วันสิ้นปี จ านวน .... สัญญา เป็นเงิน. .......... ล้านบาท โดยมีคณะกรรมการ
ด าเนินการของสหกรณล์ูกหนี้เป็นผู้ค้ าประกันเงินกู้ท้ังจ านวน ได้ยืนยันยอดหนี้กับสหกรณ์ลูกหนี้แล้ว ปรากฏว่ามี
ยอดคงเหลือถูกต้องตรงกัน 

กรณีสหกรณ์มีลูกหนี้อ่ืน ๆ ซึ่งมีมูลหนี้มาจากสัญญาเงินกู้ โดยอาจจะรายงานแยกเป็นหัวข้อ
ต่างหาก โดยผู้ตรวจสอบกิจการอาจจะรายงานว่า สหกรณ์มีลูกหนี้ตามค าพิพากษา ลูกหนี้ขาดจากสมาชิกภาพ 
และลูกหนี้ระหว่างด าเนินคดี ทั้งสิ้น ....... สัญญา จ านวน ............... ล้านบาท ลูกหนี้ทั้งหมดได้ตั้งค่าเผื่อหนี้
สงสัยจะสูญไว้เต็มจ านวน เป็นไปตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ว่าด้วยการบัญชีของสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร พ.ศ. 2563  

3.6 ด้ำนเงินรับฝำก ผู้ตรวจสอบกิจการควรจะรายงานผลการด าเนินงานด้านเงินรับฝาก เพ่ือให้
สมาชิกทราบว่า สหกรณ์ก าหนดแผนงานด้านเงินรับฝากโดยที่ประชุมใหญ่ การรับฝากและการจ่ายคืน              
เงินรับฝากเป็นไปตามระเบียบที่สหกรณ์ก าหนด 

3.6.1 การรับฝากเงินจากสมาชิก ประกอบด้วย 
ประเภท       ยกมำต้นป ี     รับฝำกระหว่ำงปี      ถอนคืนระหว่ำงปี คงเหลือสิ้นป ี
เงนิรับฝากออมทรัพย์พิเศษ     ...............     ....................      .........  ..................... 
เงินรับฝากออมทรัพย์       ...............     ....................      .........  ..................... 
เงินรับฝากประจ า       ...............     ....................      .........  ..................... 

3.6.2 การรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืน  
ประเภท      ยกมำต้นป ี     จ่ำยเงินกู้ระหว่ำงปี รับช ำระคืน คงเหลือสิ้นป ี
เงินรับฝากออมทรัพย์          ...............      ........................... .................... .................... 
เงินรับฝากประจ า     ...............     ....................  .................... .................... 

3.7 ด้ำนกำรลงทุน ผู้ตรวจสอบกิจการควรจะรายงานผลการด าเนินงานด้านเงินลงทุน เพ่ือให้
สมาชิกทราบว่า สหกรณ์มีการก าหนดนโยบายด้านการลงทุน โดยอยู่ภายใต้ข้อก าหนดตามมาตรา 62 แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

ระหว่างปีสหกรณ์น าเงินไปลงทุนในพันธบัตร หุ้นทุน ลงทุนในหุ้นกู้รัฐวิสาหกิจ น าเงินไปฝาก
ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย ลงทุนในหุ้นชุนนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย ทั้งสิ้น 
จ านวน............บาท สหกรณ์ไม่มีการแต่งตั้งคณะกรรมการลงทุน แต่มีแผนงานการลงทุนที่น าเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ 
และที่ประชุมใหญ่ได้อนุมัติกรอบการลงทุนนั้นแล้ว การลงทุนทั้งหมดเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการ
ด าเนินการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) และที่กฎหมายก าหนด สหกรณ์ลงทุนในแหล่งเงินทุน                 
แต่ละประเภทไมเ่กินกว่าร้อยละ ... ของการลงทุนทั้งหมด ถือว่าไม่มีการกระจุกตัวของการลงทุน 

ในวันสิ้นปี สหกรณ์มีเงินลงทุนคงเหลือ ดังนี้ ......................... 
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3.8 ด้ำนหนี้สิน ผู้ตรวจสอบกิจการควรจะรายงานผลการด าเนินงานด้านหนี้สิน เพ่ือให้สมาชิกได้รับ
ทราบว่า สหกรณ์ได้รับอนุมัติวงเงินกู้ยืมหรือค้ าประกันจากที่ประชุมใหญ่ และได้รับความเห็นชอบจาก 
นายทะเบียนสหกรณ์ ภายในวงเงิน ............. ล้านบาท สหกรณ์ท าสัญญากู้ยืมวงเงินเบิกเกินบัญชีกับธนาคาร 
จ านวน ......... ล้านบาท โดยมีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ค้ าประกัน แต่ในระหว่างปีมี/ไม่มีการเบิกเงิน
เกินบัญชี  

นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดเกณฑ์ความสามารถในการก่อหนี้ของสหกรณ์ออมทรัพย์  
โดยก าหนดอัตราส่วนหนี้สินต่อทุนไม่เกิน 1.5 เท่า เมื่อพิจารณาอัตราส่วนหนี้สินต่อทุนของสหกรณ์เกินกว่า
เกณฑ์ที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด สหกรณ์ควรพิจารณาลดการก่อหนี้และภาระผูกพัน ให้เป็นไปตามเกณฑ์
ที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด  

สหกรณ์ก าหนดกลยุทธ์ในการบริหารสภาพคล่องของสหกรณ์  โดยก าหนดแผนงาน                      
ในการรับฝากเงิน และการให้สินเชื่อ ภายใต้เกณฑ์การด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องตามกฎกระทรวง ว่าด้วยเรื่อง
ก าหนดอัตราการด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องของสหกรณ์ ลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2550 โดยสหกรณ์ด ารง
สินทรัพย์สภาพคล่องเฉลี่ยรายเดือนในอัตราเกินกว่าร้อยละ ....อัตราเฉลี่ยรายเดือนร้อยละ ..... และสินทรัพย์ 
ที่สหกรณ์ถือไว้เป็นเงินสด เงินฝากธนาคาร พันธบัตรรัฐบาล จึงถือได้ว่าสหกรณ์ด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องไว้
เพียงพอส าหรับหนี้ที่จะถึงก าหนดช าระ เจ้าหนี้และผู้ฝากเงินจึงได้รับความคุ้มครองและไม่มีความเสี่ยง                  
ที่จะไม่สามารถได้รับช าระหนี้เมื่อถึงก าหนดช าระ 

3.9 ด้ำนทุนของสหกรณ์ ผู้ตรวจสอบกิจการควรจะรายงานผลการด าเนินงานด้านทุนของสหกรณ์ 
เพ่ือให้สมาชิกได้รับทราบว่า การรับและจ่ายคืนค่าหุ้นเป็นไปตามข้อบังคับ ระเบียบและมติที่ประชุม
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ มียอดคงเหลือรายตัวถูกต้องตรงกับบัญชีคุมยอด  

สหกรณ์มีทุนเรือนหุ้นเมื่อต้นปี ..................บาท ระหว่างปีมีการถือหุ้นเพ่ิมขึ้น จ านวน...........บาท 
ลดลง/เพ่ิมข้ึนจากปีก่อน คงเหลือทุนเรือนหุ้น ณ วันสิ้นปี จ านวน..............บาท  ระหว่างปีสหกรณ์ได้ท าการ
ยืนยันยอดทุนเรือนหุ้นกับสมาชิก ปรากฏว่าไม่มีสมาชิกรายใดทักท้วง  

การจ่ายทุนสะสมอ่ืน ๆ ของสหกรณ์เป็นไปตามระเบียบของสหกรณ์  

3.10 เรื่องอ่ืน ๆ  ผู้ตรวจสอบกิจการอาจใช้การวิเคราะห์ผลการด าเนินงานของสหกรณ์ เพื่อให้
ความเห็นเกี่ยวกับการผลการด าเนินงานของสหกรณ์ได้ เช่น  

  - ควำมเข้มแข็งของเงินทุน สหกรณ์มีอัตราส่วนหนี้สินต่อทุน 4.0 เท่า แสดงให้เห็นว่า 
สหกรณ์ก่อหนี้สินในอัตราที่สูง สหกรณ์จึงไม่สามารถช าระหนี้สินด้วยทุนของสหกรณ์เอง เนื่องจากเงินทุน              
ของสหกรณ์ส่วนใหญ่ได้มาจากการก่อหนี้ผูกพันและมีภาระดอกเบี้ยจ่าย ซึ่งถือเป็นต้นทุนในการด าเนินงาน 
ดังนั้น สหกรณ์ควรพิจารณาน าเงินไปลงทุนเพ่ือให้เกิดผลตอบแทนที่คุ้มค่าและสามารถอ านวยประโยชน์                  
ให้กับสมาชิกได้ และคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ต้องมีนโยบายที่ชัดเจนในการก าหนดอัตราดอกเบี้ย          
เงินรับฝากและดอกเบี้ยเงินให้กู้ให้มีส่วนต่างที่เหมาะสม เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อต้นทุนในการด าเนินการ           
ของสหกรณ์และความมั่นคงของทุนของสหกรณ์ 

   - คุณภำพของสินทรัพย์ สินทรัพย์ของสหกรณ์ส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 80 ของสินทรัพย์ทั้งสิ้น
เป็นลูกหนี้ เงินให้กู้ และเงินลงทุนในหลักทรัพย์ที่มีความมั่นคง สินทรัพย์ของสหกรณ์จึงเป็นสินทรัพย์                     
ที่ก่อให้เกิดรายได้ สหกรณ์มีอัตราหมุนของสินทรัพย์ 0.5 รอบ ปีก่อน 0.4 รอบ แสดงว่า สหกรณ์สามารถน า
สินทรัพย์ไปใช้ให้เกิดรายได้สูงขึ้นกว่าปีก่อน มีอัตราส่วนผลตอบแทนต่ อสินทรัพย์ ร้อยละ 5.82 ปีก่อน  
ร้อยละ 3.38 แสดงว่า สหกรณ์น าสินทรัพย์ไปใช้ในการด าเนินงานเพ่ือก่อให้เกิดผลก าไรกลับคืนมาดีกว่าปีก่อน  
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   - ขีดควำมสำมำรถในกำรบริหำร  สหกรณ์มีอัตราเติบโตของธุรกิจ ร้อยละ 15.36 ปีก่อน 
ร้อยละ 18.55 แสดงให้เห็นว่า สหกรณ์มีมูลค่าธุรกิจเติบโตเพ่ิมขึ้นกว่าปีก่อน เนื่องจากสหกรณ์ขยายปริมาณ
การให้เงินกู้เพ่ิมขึ้นกว่าปีก่อน  

   - กำรท ำก ำไร สหกรณ์มีอัตราค่าใช้จ่ายด าเนินงานต่อก าไร ร้อยละ 48.23 สูงกว่าปีก่อน 
แสดงให้เห็นว่า สหกรณ์มีการควบคุมค่าใช้จ่ายดีกว่าปีก่อน และมีขีดความสามารถในการท าก าไรเพ่ิมขึ้น 

   - สภำพคล่อง สหกรณ์มีอัตราส่วนทุนหมุนเวียน 0.68 เท่า แสดงให้เห็นว่าสหกรณ์มีหนี้สิน
หมุนเวียนมากกว่าสินทรัพย์ เมื่อพิจารณาจากคุณภาพของสินทรัพย์แล้ว พบว่า หนี้สินของสหกรณ์ส่วนใหญ่
เป็นเงินรับฝากจากสมาชิกประเภทประจ าหรือเงินฝากพิเศษ ซึ่งมีการก าหนดระยะการถอนคืนแน่นอน จึงถือว่า 
สหกรณ์ยังคงมีสภาพคล่องที่จะบริหารงานต่อไปได้ 

  นอกจากนี้แล้ว ผู้ตรวจสอบกิจการอาจวิเคราะห์ผลกระทบที่มีต่อธุรกิจ หรือความอ่อนไหว
ของธุรกิจ ปัจจัยเสี่ยงที่มีผลในแง่ลบต่อธุรกิจของสหกรณ์ โดยพิจารณาจากปัจจัยแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอกสหกรณ์ สาเหตุการเกิดปัจจัยเสี่ยงอาจมาจากภาครัฐหรือจากสถานการณ์ทั่วไป เช่น ภาวะวิกฤติ            
จากภัยธรรมชาติ ภัยจากโรคระบาดที่ส่งผลกระทบต่อธุรกิจ นโยบายการเงินของรัฐบาล อัตราดอกเบี้ย 
นโยบายช่วยเหลือของภาครัฐ ระเบียบ ข้อบังคับ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง สภาพตลาด เทคโนโลยี และวิทยาการใหม่ ๆ  
โดยอาจให้ความเห็นได้ว่าหากสหกรณ์ไม่สามารถวางกลยุทธ์ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น อาจส่งผล
กระทบต่อการด าเนินงานของสหกรณ์ได้ 

 4. ควำมเห็นและข้อเสนอแนะ ผู้ตรวจสอบกิจการต้องสรุปความเห็นที่ เป็นสาระส าคัญ                        
ที่คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ควรรับไปพิจารณาด าเนินการแก้ไขต่อไป และเป็นประเด็นที่ต้องการให้
สมาชิกสหกรณ์และผู้ใช้รายงานผลการตรวจสอบได้รับทราบ เช่น  

- สหกรณ์มีการลงทุนในหุ้นสามัญในสถาบันการเงิน โดยไม่ได้รับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์
ตามมาตรา 62(2) แห่งพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ซึ่งสหกรณ์มีแผนทีจ่ะจ าหน่ายเงินลงทุนนั้นในทันที 
เมื่อราคาหุ้นมีมูลค่าสูงกว่าราคาตามบัญชี 
 - สหกรณ์ลงทุนในหุ้นของสหกรณ์ที่มีส่วนขาดแห่งทุน สหกรณ์ จึงต้องด าเนินการตั้งค่าเผื่อ                    
ปรับมูลค่าหุ้นสหกรณ์ ตามหนังสือกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่ กษ 0404/ว53 ลงวันที่ 22 มีนาคม 2561  

อนึ่ง กรณีผู้ตรวจสอบกิจการรายงานผลการตรวจสอบในหัวข้อนี้ ผู้ตรวจสอบกิจการต้องรายงานผล 
การด าเนินการด้วยว่า ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะดังกล่าวได้แจ้งให้ที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
เพ่ือพิจารณาด าเนินการแก้ไขแล้ว และได้แจ้งให้หน่วยงานที่รับผิดชอบในการก ากับสหกรณ์ทราบด้วยแล้ว  

 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดพิจารณา 

 

      (...........................................................)  
                  ผู้ตรวจสอบกิจการ 
 
 
สถานที่........................... (ที่สามารถติดต่อผู้ตรวจสอบกิจการได้) 
..................................... 
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- ตวัอย่ำงกำรเขียนรำยงำนกำรตรวจสอบกิจกำรประจ ำปใีนสหกรณ์ประเภทอ่ืน ๆ ที่มิใช่สหกรณ์ออมทรัพย์ 
 

รำยงำนกำรตรวจสอบกิจกำร 
สหกรณ์........................จ ำกดั 

ส ำหรับปีสิ้นสุดวันที่ ................................. 
 

เรียน ที่ประชุมใหญ่สามัญประจ าปีสหกรณ์................................. 

  ตามที่ที่ประชุมใหญ่สามัญประจ าปีสหกรณ์............... จ ากัด ได้มีมติเลือกตั้งข้าพเจ้า
.................เป็นผู้ตรวจสอบกิจการสหกรณ์ ส าหรับปีสิ้นสุดวันท่ี ................ นั้น ข้าพเจ้าได้ท าหน้าที่
ตรวจสอบกิจการของสหกรณ์เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วย 
การตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ พ.ศ. 2563 ข้อบังคับและระเบียบของสหกรณ์แล้ว   
  ข้าพเจ้าขอเสนอรายงานผลการตรวจสอบกิจการประจ าปีสิ้นสุดวันที่ .......................... 
ต่อที่ประชุมใหญ่สามัญประจ าปี ดังนี้ 

 1. วัตถุประสงค์กำรตรวจสอบ 
 1.1 เพ่ือตรวจสอบความถูกต้องของการบันทึกบัญชีของสหกรณ์ว่า เป็นไปตามแบบและ
รายการที่นายทะเบียนสหกรณ์และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ก าหนด 
 1.2 เพ่ือตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการด าเนินงานของ
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ ให้ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงการบริหารงานของ
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด ข้อบังคับ 
และระเบียบของสหกรณ์สหกรณ ์
 1.3 เพ่ือตรวจสอบและสอบทานระบบการปฏิบัติงานของสหกรณ์ให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ ข้อบังคับ และระเบียบของสหกรณ์ รวมถึงค าสั่งของส่วนราชการที่ก ากับดูแล
ก าหนดให้ต้องปฏิบัติ 
 1.4 เพ่ือตรวจสอบและสอบทานระบบการควบคุม ดูแลรักษาทรัพย์สินของสหกรณ์ วิเคราะห์
และประเมินผลความมีประสิทธิภาพของการใช้ทรัพย์สินของสหกรณ์ 

 2. ขอบเขตกำรตรวจสอบ 
 2.1 ตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของการบันทึกบัญชีตามเอกสารหลักฐานประกอบการ
บันทึกบัญชี 
 2.2 ตรวจสอบและประเมินผลระบบการควบคุมภายในของสหกรณ์ทุกระบบการปฏิบัติงาน
ของสหกรณ ์
 2.3 ตรวจสอบการด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ในข้อบังคับ ระเบียบ มติของที่ประชุม 
 2.4 ตรวจสอบการบริหารงานของคณะกรรมการด าเนินการตามแผนงานและงบประมาณ          
ที่ได้รับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่  
 2.5 ตรวจสอบการดูแล รักษาสินทรัพย์ ตรวจนับทรัพย์สินคงเหลือทุกรายการที่มียอดคงเหลือ
ปรากฏในงบการเงิน 
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 3. ผลกำรตรวจสอบ 
3.1 จากการตรวจสอบการด าเนินงานของสหกรณ์ในรอบปีบัญชีนี้  พบว่า สหกรณ์มีผล 

การด าเนินงานดังนี้ 
 (1) สหกรณ์มีสมาชิกเม่ือวันต้นปี .....คน ระหว่างปีมีสมาชิกเพ่ิมข้ึน....คน ลาออก ......คน  
ณ วันสิ้นปีมีสมาชิกคงเหลือ ......... คน 
  สหกรณ์มีทุนด าเนินงานทั้งสิ้น ณ วันสิ้นปี จ านวน .........  บาท มีรายได้ทั้งปี 
            บาท มีค่าใช้จ่าย ................บาท ผลการด าเนินงานมีก าไรสุทธิ จ านวน.......บาท เพ่ิมขึ้นจาก 
ปีก่อน               บาท หรือคิดเป็นร้อยละ............... มีอัตราส่วนก าไรสุทธิ ร้อยละ ..... ปีก่อน ร้อยละ........
เพ่ิมขึ้นกว่าปีก่อน เนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานลดลง แสดงให้เห็นว่าสหกรณ์มีประสิทธิภาพ                
ในการควบคุมค่าใช้จ่ายได้ดีกว่าปีก่อน 
 (2) ด้านบริหารงานทั่วไป  
  สหกรณ์มีการก าหนดแผนกลยุทธ์และนโยบายการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ไว้ชัดเจน 
สหกรณ์ก าหนดระเบียบ วิธีปฏิบัติในเรื่องต่าง ๆ ไว้ เหมาะสมกับการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ มีการแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการด้านต่าง ๆ ตามข้อบังคับและระเบียบของสหกรณ์ มีการประชุมคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์เป็นประจ า สม่ าเสมอ คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการแต่ละคณะ ด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ที่ก าหนดไว้ตามข้อบังคับและระเบียบของสหกรณ์ ครอบคลุมทุกการปฏิบัติงานของสหกรณ์สหกรณ์
ได้ด าเนินงานตามแผนงานและงบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่ได้รับการอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่สามัญ
ประจ าปี  
 (3) ด้านการเงินการบัญชี 

สหกรณ์จัดท าบัญชีเป็นไปตามแบบและรายการที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด  
มีเอกสารหลักฐานการบันทึกบัญชีครบถ้วน มีการก าหนดระเบียบว่าด้วยการรับจ่ายและเก็บรักษาเงินสด 
ขึ้นถือใช้ โดยก าหนดให้สหกรณ์เก็บรักษาเงินสดไว้ไม่เกินวันละ.................บาท ณ วันสิ้นปี มีเงินสดคงเหลือ 
จ านวน..............บาท ถูกต้องตรงตามบัญชี อยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่การเงิน 
 (4) ด้านเงินรับฝาก  
 สหกรณ์ก าหนดระเบียบว่าด้วยเงินรับฝากขึ้นถือใช้ ระหว่างปีสหกรณ์ด าเนินการ 
รับฝากเงินจากสมาชิก ดังนี้ 
 - เงินรับฝากออมทรัพย์ จ านวน.....................บาท ณ วันสิ้นปี มียอดคงเหลือ จ านวน
...................บาท 
 - เงินรับฝากประจ า จ านวน...........บาท ณ วันสิ้นปี มียอดคงเหลือ ..........  บาท 
 สหกรณ์ปฏิบัติตามระเบียบที่ก าหนด ระหว่างปีได้ท าการยืนยันยอดเงินฝากกับ
สมาชิก เฉพาะหน่วยที่ ............ ปรากฏว่า ไมมี่สมาชิกรายใดทักท้วง  
 (5) ด้านสินเชื่อ 
 สหกรณ์ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการให้เงินกู้ไว้ครบถ้วน เหมาะสม มีการปฏิบัติตาม
ระเบียบที่ก าหนด การจ่ายเงินกู้ได้รับการอนุมัติจากที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์และ
คณะอนุกรรมการเงินกู้ การอนุมัติเงินกู้เป็นไปตามระเบียบฯ การจัดท าเอกสารหลักฐานสัญญาเงินกู้และ
การค้ าประกัน ครบถ้วน  
 สหกรณ์ให้เงินกู้แก่สมาชิกระหว่างปีทั้งสิ้น .........สัญญา จ านวน .....................บาท 
แบ่งเป็น 
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 - เงินกู้ระยะสั้น จ านวน...........สัญญา เป็นเงิน.............บาท 
 - เงินกู้ระยะปานกลาง จ านวน ........สัญญา เป็นเงิน...............บาท 
 - เงินกู้ระยะยาว  จ านวน ........ สัญญา เป็นเงิน ...............บาท 
 ระหว่างปีมีสมาชิกช าระหนี้เงินกู้ เป็นเงิน.................บาท ลูกหนี้ผิดนัดช าระหนี้เงินกู้...
สัญญา จ านวน................บาท สหกรณ์ได้ตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้เงินให้กู้ โดยพิจารณาจากยอดหนี้
ค้างช าระของลูกหนี้แต่ละราย โดยที่ประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ เมื่อวันที่ ...........ได้มีมติให้
สหกรณ์ทยอยตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ ร้อยละ 20 ของยอดค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้เงินให้กู้ที่ผิดนัด
ช าระหนี้ทั้งสิ้นในปีบัญชีนี้ จ านวน................บาท เป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนดในประกาศกรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ เรื่อง การประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ พ.ศ. 2563 
 ณ วันสิ้นปีมีลูกหนี้เงินให้กู้คงเหลือ.........สัญญา เป็นเงิน...........บาท สหกรณ์ท าการยืนยัน
ยอดโดยตรงกับลูกหนี้เงินให้กู้ ณ วันที่ ........................... เฉพาะหน่วยที่ ........., ปรากฏว่า ไม่มีลูกหนี้
ทักท้วงหรือปฏิเสธหนี้ 
 (6) ด้านการจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย  
 สหกรณ์มีรายได้จากการขายสินค้าทั้งสิน จ านวน ........... บาท สหกรณ์ได้ท าการตรวจนับ
สินค้าคงเหลือ ณ วันสิ้นปี ปรากฏว่ามียอดถูกต้องตรงกัน และสินค้าคงเหลือตามบัญชีเป็นกรรมสิทธิ์              
ของสหกรณ์ สหกรณ์มีลูกหนี้การค้า คงเหลือ ณ วันสิ้นปี...........ราย เป็นเงิน...... ..............บาท สหกรณ์
จ าแนกอายุหนี้ลูกหนี้การค้า และตั้งค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญลูกหนี้การค้าเป็นไปตามเกณฑ์ที่ก าหนด                 
ในประกาศกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เรื่อง การประมาณการค่าเผื่อหนี้สงสัยจะสูญ พ.ศ. 2563  
 (7) ด้านการลงทุน  
 ณ วันสิ้นปี สหกรณ์มีเงินลงทุนในหุ้นชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จ ากัด 
จ านวน............ บาท และหุ้นบริษัท สหประกันชีวิต ............บาท การลงทุนเป็นไปตามมาตรา 62 แห่ง
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
 (8) ทุนเรือนหุ้น 
 สหกรณ์มีทุนเรือนหุ้นยกมา จ านวน................บาท ระหว่า งปีมีสมาชิกถือหุ้นเพ่ิมขึ้น 
...........บาท ถอนคืนค่าหุ้น......................บาท ณ วนัสิ้นปีมีทุนเรอืนหุ้นคงเหลอื...............บาท การเก็บค่าหุ้น
และการจ่ายคืนค่าหุ้นเป็นไปตามข้อบังคับและระเบียบของสหกรณ์ 
 (9) ทุนส ารองและทุนสะสมต่าง ๆ ณ วันสิ้นปีสหกรณ์มีทุนส ารอง จ านวน................บาท                
มีทุนสะสมตามข้อบังคับและอ่ืน ๆ ดังนี้ 
 - ทุนสาธารณประโยชน์    จ านวน ....................บาท 
 - ทุนสงเคราะห์สมาชิกผู้ถึงแก่กรรม จ านวน.....................บาท 
 - ทุนรักษาระดับอัตราเงินปันผล  จ านวน......................บาท 
 การใช้เงินทุนสะสมต่าง ๆ ในระหว่างปี เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามข้อบังคับและระเบียบ
ของสหกรณ์ และได้รับการอนุมัติจากท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 

 4. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

 4.1 สหกรณ์ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการรับจ่ายและเก็บรักษาเงินสด ระเบียบเกี่ยวกับเงินรับฝาก 
ระเบียบเกี่ยวกับการจัดหาสินค้ามาจ าหน่าย และระเบียบเกี่ยวกับเงินให้กู้ขึ้นถือใช้ เพ่ือเป็นแนวทาง                
ในการด าเนินธุรกิจในแต่ละด้าน แต่มิได้ก าหนดคู่มือในการปฏิบัติงานให้กับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานถือใช้  
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ได้แนะน าให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์พิจารณาจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน  
ได้ใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน และก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของแต่ละต าแหน่งงานให้ชัดเจน 
เพ่ือลดข้อผิดพลาดคลาดเคลื่อนในการปฏิบัติงานแล้ว 
 4.2 ระหว่างปีสหกรณ์ขายสินค้าเป็นเงินเชื่อ จ านวน.............บาท มีลูกหนี้เงินกู้ที่ค้างช าระหนี้ 
เกินกว่าสองปี  จ านวน......ราย เป็นเงิน .................... บาท เนื่ องจากลูกหนี้การค้ารายดังกล่าว                          
ไม่มีหลักประกันการช าระหนี้ ดังนั้น เพ่ือป้องกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น สหกรณ์ควรติดตามเร่งรัด              
ให้ลูกหนี้ช าระหนี้ให้เป็นไปตามก าหนดสัญญาต่อไป 

  จงึเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณา 

 

      (...........................................................)  
                  ผู้ตรวจสอบกิจการ 
 
 
สถานที่........................... (ที่สามารถติดต่อผู้ตรวจสอบกิจการได้) 
..................................... 

ค าแนะน าการตรวจสอบกิจการสหกรณ์อย่างง่ายข้างต้นนี้ ผู้ตรวจสอบกิจการสามารถน าไป
ทบทวนความรู้และน าไปปรับใช้ เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบกิจการได้ ตั้งแต่วันที่ที่ประชุมใหญ่
ของสหกรณ์มีมติเลือกตั้งให้เป็นผู้ตรวจสอบกิจการ โดยสามารถน าไปปรับใช้ได้ตั้งแต่ขั้นตอนแรก คือ การท า
ความรู้จักกับสหกรณ์ ศึกษาการจัดแบ่งโครงสร้างการจัดองค์กร ระบบบัญชี การด าเนินงานและการด าเนิน
ธุรกิจของสหกรณ์ การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมภายใน ซึ่งจะช่วยให้ผู้ตรวจสอบกิจการสามารถวาง
แผนการตรวจสอบกิจการได้ ครอบคลุมการด าเนินงานทั้งปวงของสหกรณ์ รวมถึงการเลือกใช้เทคนิคและ
วิธีการตรวจสอบให้เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบในแต่ละเรื่อง จนถึงขั้นตอนสุดท้ายคือ  
การสรุปผลการตรวจสอบและน าเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อที่ประชุมใหญ่ ซึ่งทั้งหมดนี้จะท าให้ 
การปฏิบัติหน้าที่ตรวจสอบกิจการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุง 
การด าเนินงานของสหกรณ์ให้ดีขึ้นได้ 

…………………………………………………………………………………………………………………………. 


